DICTAMEN DE LAS COMISIOGNES UNIDAS DE REFORMA AGRARIAY DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA LEY
AGRARIA.

HONORABLE ASAMELEA:

A las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislatives, de la LXIV Legislatura
del Senado de la Replblica, les fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la
siguiente Minuta con Proyecto de Decreto:

s Por el que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

Asl, los Integrantes de estas Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 72 y demas
aplicables de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 85, 86, 89 y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 113, 117, 135 numeral 1,
fraccion |, 150, 166, 182, 183 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente Dictamen conforme

a la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del proceso legislativo, en su
tramite y recibo de turno para el dictamen de la minuta con Proyecto de Decreto;

En el capitulo de “OBJETIVO®, se sintetizan las propuestas de reforma en estudio;

En el capitulo de *CONSIDERACIONES?, las Comisiones Dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos de valoracién, asi como los motivos que sustentan la decision
de aprobar el Proyecto de Decreto, materia del presente Dictamen.

V. En el Capitulo relative al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIC", se plantea

el Decreto por el que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

LANTECEDENTES

1. El veintinueve de abril del dos mil dieciséis, el diputado Oscar Garcia Barrén, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con plenc uso de la facultad que

le confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION CON LA MINUTA PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA LEY
- AGRARIA.

Mexicanos, presento ante el Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

Con fecha dieciséis de mayo del dos mil dieciseis, mediante oficio nimero D.G.P.L 63-11-7-950,
la Mesa Directiva de la LXHI Legislatura de la Camara de Diputados, turnd para estudio v
analisis a la Comisién de Reforma Agraria, el expediente numero 29386, que contiene la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

La Comisién de Reforma Agraria, infegrada a través de su Secretaria Técnica, |as opiniones de
sus diputados integrantes, entra al estudio de la iniciativa con fundamento en el cual, formula
proyecto de dictamen para la consideracién del pleno de las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision, para su estudio y aprobacion en su caso.

Establecidos los antecedentes, con fecha 15 de junio del 2016, se relinen en pleno los diputados
integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIll Legislatura de la Camara de

Diputados, para conocer el proyecto de dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.

El 24 de noviembre de 2018, en sesién ordinaria de la H. Camara de Diputados se aprob¢ el
dictamen con proyecto de Decreto que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria con 364

votos a favor, dos en contra y 30 abstenciones.

En sesién ordinaria de fecha 29 de noviembre de 2016, la Camara de Senadores de la LXIII
Legislatura, recibié el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto en la que se reforma el
articulo 135 de la Ley Agraria.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, en esa misma fecha turné a las Comisiones
Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos, para los efectos del articulo 72

Constitucional.
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8. En la sesién del 8 de octubre de 2018 el Sen. Marti Batres Guadarrama, presidente de la Mesa
Directiva, mediante una comunicacién determino que la minuta con proyectoc de decreto se
remitiera a las comisiones de la LXIV Legislatura del Senado, la cual forma parte de los asuntos
gue quedaron pendientes de anélisis y dictamen en las anteriores legislaturas; turnandose a las
comisiones unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos.

9. Afin de realizar el adecuado estudio de la minuta, los integrantes de las suscritas Comisiones
Unidas, realizaron diversos intercambios de impresiones, conducentes al presente Dictamen.

10. A su vez, los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones dictaminadoras instruyeron
a sus respectivas Secretarias Técnicas en torno a la elaboracion del anteproyecto de dictamen
correspondiente, contemplandose la atencién de la propuesta remitida por la H. Camara de

Diputados.

ILOBJETIVO
Minuta Proyecto de Decreto que se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria.

La minuta reforma el articulo 135 de la Ley con el objeto de establecer la proteccion de los
derechos de los posesionarios y sus sucesores el derecho de asesoria y representacion en gjidos

y comunidades por parte de la Procuraduria Agraria.

La Ley Agraria en su articulo 135 reconoce como sujetos de derecho a los gjidatarios comuneros,
sucesores de los mismos ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecinados y jornaleros
agricolas, por tanto, cuentan con la defensoria de dicha procuraduria; Sin embargo y pese a que
en el reglamento interior de la misma Procuraduria se contempla a los posesionarios, que de
alguna manera llevan a cabo actos de uso y goce de bienes en los ejidos o comunidades sin ser
propietarios, pero reconocidos por una asamblea o un Tribunal Unitario Agrario competente,
carecen de la proteccion de sus derechos.

Dadas las contradicciones en la normatividad agraria vigente se propone que este sector cuente

con la proteccion de la Procuraduria Agraria.
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I.CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Estas Comisiones Unidas coincidimos con o expuesto en el dictamen elaborado por
las Comisién de Reforma Agraria de la H. Camara de Diputados, avalado por el Pleno de la H.
Colegisiadora, en cuanto a la necesidad de reformar el articulo 135 de la Ley Agraria.

SEGUNDA: Estas comisiones unidas que dictaminan coinciden en lo analizado por la
colegisladora relativo a la urgencia de regularizar juridicamente a los posesionarios quienes
actualmente se encuentran limitados en sus derechos aun y cuando segln datos de la
Procuraduria Agraria de 196 millones de hectéareas que comprende el territorio nacional, casi 100
millones® de hectareas son propiedad social, de las 22.5 millones de hectareas de superficie
parcelada, actualmente los ejidatarios ostentan alrededor del 87.2 por ciento de dicha superficie,
mientras que los posesionarios mantienen el 12.8 por ciento restante, siendo esta dltima una cifra
importante puesto que representa una superficie aproximada de mas de 2 880 000 hectareas en
manos de posesionarios.

Ahora bien, el actual marco agrario hace un reconocimiento expreso respecto de los posesionarios
regulares en los numerales 23, fraccion VI, 56 y 57, de la Ley Agraria mismos que establecen:
"Articulo 23. La asamblea se reunira [...] Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

"1. [...1"VIll. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y reqularizacion de tenencia
de posesionados:”

"Articulo 56. La asamblea de cada ejido [...] podra: [...] reconocer el parcelamiento econémico o
de hecho o regularizar la tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes.

"Articulo 57. Para proceder a la asignacion de derechos sobre tierras a que se refiere la fraccion
lIl del articulo anterior, la asamblea se apegara, salvo causa justificada y expresa, al siguiente

! https://www.gob.mx/ran/prensa/catastro-rural-la-imagen-territorial-de-la-propiedad-social-en-mexico?idiom=es

Catastro rural, la imagen territorial de la propiedad social en México
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orden de preferencia;

"I. Posesionarios reconocidos por fa asamblea.”

En este sentido el numeral 48 de la Ley Agraria establece la prescripcion, estableciendo en su
parrafo segundo lo siguiente:

“...El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los interesados,
del comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccién voluntaria o mediante el
desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la adguisicion de los derechos sobre
la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional, para que
éste expida de inmediato el certificado correspondiente...”

Aunado a lo anterior por medio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Agrarios y Titulacién de Solares, a los posesionarios regulares se les ha adjudicado por
lo menos una parcela identificada y son poseedores de un certificado parcelario que asi lo acredita.

Es decir los posesionarios regulares ha los que se les ha reconocido como titulares de alguna
parcela, habiendo side validados y expedido el certificado correspondiente por el Registro Agrario
Nacional, es procedente que cuenten con la asesoria y representacion de la Procuraduria Agraria;
fortalece lo anterior la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 220599

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo I, Septiembre de 2019

Materia(s): Administrativa

Tesis: XV1.1%. A 163 A (10a}

Pagina:2045

PARCELAMIENTO ECONOMICO O "DE HECHO" SOBRE TIERRAS DE USO COMUN. ES NECESARIO QUE EL REGISTRO
AGRARIO NACIONAL LO VALIDE Y EXPIDA LOS CERTIFICADOS CORRESPCNDIENTES, PARA QUE PUEDA RECONCCERSE
A UN POSESIONARIC COMO TITULAR DE LA PARCELA CON MOTIVO DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA.

La prescripcian a que alude el articulo 48 de la Ley Agraria se limita a las tierras parceladas por la asamblea general de ejidatarios,
cuando se cumplen los presupuesios siguientes: a) se trate de un posesionario; b) la posesion se ejerza "en concepto de titular de
derechos de ejidatario”; v, c) la posesidn sea pacifica, continua y pdblica durante cinco afios, si es de buena fe, o de diez si fuera de
mala fe. Ahora bien, da conformidad con el articulo 23, fraccion V111, del mismo ordenamiento, la asamblea de ejidatarios esta facultada
para reconccer el parcelamiento econdmice o "de hecho” realizado al interior del gjido, el cual surte efectos juridicos una vez que el
Registro Agrario Nacional lo valide y expida los certificados correspondientes, ios que se retrotraen al memento en gue aquél se realizo.
Asl, el lapso entre la determinacion de la asamblea de realizar el parcelamiento y la oficializacién por parte del Registro Agrario Nacicnal,
constituye un estado transitorio en el cual la asignacion de tierras sigue siendo "de heche". Por ende, los posesionarios de tierras de
uso comun parceladas econdmicamente tienen la expectative de derecho para obtener el certificado correspondiente, pere no es
juridicamente factible recenocerlos como titulares de la parcela con motivo de la prescripcion adquisitiva, antes de que ocurra el
parcelamiento formal; de ahi que pueda computarse el plazo para que opere la prescripcidn durante el parcelamiento econdmico, pero
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solamenie si existe una validacidn por parte de la autoridad agraria mencionada, porgque puede darse @l caso de que ésta nc lo
reconozea, anulandose todos los efectos juridices que puede iener la reparticion efectuada por la asamblea.

PRIMER TRIBUNAL CCLEGIADO EN MATERI|A ADMINISTRATIVA DEL DEGIMO SEXTC CIRCUITO,
Amparo directo 687/2018. Ricarde Saldafie Gdmez. 22 de marzo de 2019, Unanimidad de votos, Ponente; Ariel Alberfo Rojas Caballero, Secretarlo! Javier Cruz Vazquez,

Esta tesis se publicé el viernes 13 de sepliembre de 2018 a las 10:22 horas en el SemanarioJudiclal de la Federacion.

En este tenor, es que estas Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Estudios Legislativos,
reconocen el esfuerzo de la colegisiadora en promover que la Procuraduria Agraria como
Ombudsman que vigila el respeto a los derechos de los sujetos agrarios en relacién con la tenencia
de la tierra proteja a los posesionarios regulares.

TERCERA: La comision de Reforma Agraria de la Camara de Diputados en el dictamen formulado
consideraron pettinente la propuesta de adicion realizada por el diputado iniciante, manifestando

en su parte considerativa lo siguiente:

“I.a propuesta establecida por el diputado iniciante, al contemplar a los posesionarios en el articulo
135 de la Ley Agraria, para efectos de que se reconozca dentro de la propia norma la obligacion
de la Procuraduria Agraria de defender los derechos de los posesionaros y sus sucesores, resulta
adecuada para los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, bajo el tenor
siguiente:

I. Los posesionarios son una figura juridica que aparece a partir de la reforma de 1992 y distintos
tratadistas los ubican entre los ejidatarios y los avecindados. Los posesionarios son los hombres
y mujeres que han adquirido los derechos de propiedad de la tierra por medio de diversos
mecanismos como el reconocimiento de la asamblea ejidal, la resolucién judicial 0 administrativa,
la compra-venta y la sucesion, sin que a la fecha hayan sido reconccidos como ejidatarios por la
asamblea o el Tribunal Agrario.

Como bien lo expone el Diputado iniciante, ta Doctrina poco ha estudiado la figura de posesionario,

dentro de las multiples acepciones convenimos en plasmar las definiciones siguientes:
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a) "El posesionario es uno de los sujetos agrarios a los que la ley les reconoce determinados
derechos agrarios, pero de manera restringida, que ne le permite una participacion activa en la
vida del nlicleo agrario™

b) ... “Los posesionarios pueden ser titulares de los derechos parcelarios en el gjido, pero ho
cuentan con derechos colectivos en el nicleo agrario, Unicamente los derechos de uso y usufructo

de la parcela, sin voz ni voto en la asamblea™

Il. De acuerdo con datos del Sistema Integral de Modernizacion Catastral y Regional (SIMCR) del
Registro Agrario Nacional, en nuestro pais hasta el mes de diciembre de 2015, existen 706 mil 999
personas que han sido reconccidas como posesionarios de tierras ejidales y que cuentan con
certificados parcelarios vigentes. Lo cual representa alrededor de 15.3% de la totalidad de la
poblacién de los gjidos y comunidades del pais.

lll. Por ello es necesario que dicho porcentaje de poblacion acceda a un derecho de asesoria y
representacién por parte de la Procuraduria Agraria, situacién, gue como se sefialdé en la
consideracion primera del bresente dictamen, se encuentra dentro del propio Reglamento interno
de dicha dependencia de prestacion de servicio social.”

CUARTA: Los senadores integrantes de la Comisién de Reforma Agraria de la LXIV Legislatura
han realizado diversos foros de andlisis para actualizar el marco normativo agrario vigente al
interior del Pais, en los cuales una sentida demanda ha sido dar a los posesionarios y sus
sucesores, el derecho de asesoria y representacién dentro de la propia norma, asi como la
obligacién de la Procuraduria Agraria de defender dichos derechos, lo cual permitira en gran
medida la reactivaciéon del campo en el tema econémico, un marco legal gue brinde las garantias
de seguridad juridica ante los reclamos y controversias en los ejidos y propiedades comunales,
pues dicha incertidumbre genera una baja en la productividad, lo que afecta las siembras y
cosechas.

2 Rivera Rodriguez, lsalas, El Nuavo Derecho Agrario Mexicano, México (1994), Ed. Me Graw Hill,

3 Méndez de Lara Maribel Concepcion, El gjido y 1a comunidad en el México del siglo XX!, México (2016), Ed. Porria.
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QUINTA: Por las consideraciones antes expuestas, el Pleno de la H. Camara de Diputados, avald
en su sesién de 24 de noviembre de 2016, aprobé el dictamen con proyecto de Decreto que se
reforma el articulo 135 de la Ley Agraria; para quedar en los siguientes términos:

Texto Vigente Propuesta

Articulo 135.- La Procuraduria tiene funciones
de servicio social y estd encargada de la
defensa de los derechos de los gjidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, egjidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados vy jornaleros
agricolas, mediante la aplicacion de las
atribuciones que le confiere la presente ley y
su reglamento correspondiente, cuando asi se
to soliciten, o de oficio en los términos de esta
ley.

Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones
de servicio social y estd encargada de la
defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, posesionarios, sucesores de
gjidatarios, comuneros,  posesionarios,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, mediante
la aplicacién de las atribuciones que le confiere
la presente ley y su reglamento
correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o
de oficio en los términos de esta ley.

En términos de lo expuesto y con base en esta funcién constitucional que en el caso especifico
corresponde a estas Comisiones Unidas y, eh su oportunidad, al H. Pleno Senatorial, se propone
aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto que propone reformar el articulo 135 de la Ley Agraria
remitida por la H. Colegisladora.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y Estudios
Legislativos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 94 y 103 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 162, 163, 166, 176, 177, 178, 182, 186, 190, 191, 192, 193, 194 y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién del
Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto:
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DECRETO
Articulo Unico. Se reforma el articulo 135 de la Ley Agraria, para quedar como sigue;

Articulo 135. La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta encargada de la defensa de
los derechos de los ejidatarios, comuneros, posesionarios, sucesores de gjidatarios, comuneros,
posesionarios, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas,
mediante la aplicacién de las atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento
correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de ta Federacién.

Dadoe en la Sala de Comisiones del H. Senado de la republica, el 20 de febrero de 2020.



