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DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETOQ POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASl COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA.
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS; ASI
COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS
LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de [a Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio
y dictamen, diversas iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; asi como del Decreto por el que se expide la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacién Fiscal,
General de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 72, fraccidn E de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2, fraccién XXIl y XXX y, numeral 3,
44 y 45, numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién | y
Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion | y 158,
numeral 1, fraccién IV; 182 y deméas aplicables del Reglamento de |la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén, se abocaron al analisis, discusion y
valoracion de las iniciativas a que se hace referencia.

Conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
deliberacidén que realizaron los integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete
a la consideracion de esa Honorable Asamblea, el siguiente:
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DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.
LXIV LEGISLATURA
—

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASf COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria"”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género™

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DICTAMEN

METODOLOGIA

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, encargada del anélisis y dictamen de

las

Iniciativas incluidas en el presente dictamen, desarrollé los trabajos

correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el capitulo denominado “ANTECEDENTES”, se describe el proceso
legislativo seguido desde la presentacion de las iniciativas objeto del
presente dictamen, hasta su turno a esta Comisién, asf como los demas
trabajos realizados en torno al analisis del tema que nos ocupa.

En el capitulo “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se hace referencia a las
razones, situaciébn y circunstancias de los diversos proponentes para
fundamentar su postura; asi como la valoracién de la técnica legislativa
adoptada en las iniciativas en estudio.

En el apartado de "ANALISIS” se realiza un estudio de las iniciativas.

En el capitulo de “CONSIDERACIONES DE LA COMISION”, se explican los

V.
argumentos juridicos, doctrinales y pragmaticos en las que se sustentan las
consideraciones del presente dictamen.

ANTECEDENTES

El 14 de abril de 2020, el Dip. Arturo Escobar y Vega e integrantes de los
Grupos Parlamentarios Partido Verde Ecologista de México y Morena,
presentaron ante el Pleno de esta Camara de Diputados la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que fue turnada en esa
fecha a la Comisién-Unidas de Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen,
y Federalismo y Desarrollo Municipal, para opinion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL. QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,

- |-"; " i ADICIONAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COQRDINACION
CAMAR FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

LXIV LEGISLATURA
T P

“2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

18 El 21 de abril de 2020, el Dip. Mario Delgado Carrillo, el Sen. Alejandro
Armenta Mier e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
ante el Pleno de esta Camara de Diputados la Iniciativa que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de Ia Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

lil. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, turné la Iniciativa a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para dictamen.

IV.  Mediante oficio de fecha 22 de abril de 2020, el Dip. Mario Delgado Carrillo
como proponente de la Iniciativa, solicitdé Ampliacion de turno a efecto de que
la iniciativa fuera dictaminada en conjunto por [a Comision de Hacienda y
Crédito Publico y la Comisién de Presupuesto y Cuenta Puablica.

V. Como resultado de la peticion presentada por el proponente, se modifico el
turno de la Iniciativa de referencia para quedar turnada a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica para opinion.

VI. El 28 de abril de 2020, el Dip. Carol Antonic Altamirano, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd ante el Pleno de esta Camara de
Diputados la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
Septimo y Décimo Primero Transitorios del Decreto por el que se expide la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicado en el DOF el 27 de abril de2016.

VIl. La iniciativa se turno en la misma fecha a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados, para su dictamen.

VIll. El 8 de julio de 2020, el Dip. Daniel Gutierrez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario Morena, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 31 y 32 y adiciona un articulo transitorio de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

IX. En ia misma fecha, la Iniciativa fue turnada a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico para su dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION, DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADIGIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION

CAMARA DE FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016,

tXIV LEGISLATURA

I I

“2020, A¥o de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Se precisa que por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comun, esta
Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, con fundamento en el articulo 81, numeral
2 del Reglamento de la Camara de Diputados, incorpora en el dictamen las
iniciativas antes referidas. Sin embargo, se toma como base para la integracién del
presente instrumento, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

De igual forma, se enfatiza que los integrantes de esta Comisién dictaminadora
realizaron diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de las citadas iniciativas, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ellas e integrar el presente
dictamen, entre otros, la solicitud de los Impactos Presupuestarios, mismos que
fueron elaborados por el Centro de Estudio de las Finanzas Publicas de la H.
Camara de Diputados, la realizacion de mesas técnicas de frabajo al seno de la
Comisién, asi como participaciones de los proponentes de las iniciativas en los
términos que sefiala el Reglamento de la Camara de Diputados.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
suscrita por el Dip. Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios Partido Verde Ecologista de México y Morena vy
presentada ante el Pleno de esta Camara de Diputados el 14 de abril de
2020.

La iniciativa presentada por el Dip. Arturo Escobar y Vega e integrantes de los
Grupos Parlamentarios Partido Verde Ecologista de México y Morena, tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que contempla los siguientes
topicos:

. Establece un aumento a los niveles de endeudamiento para determinar un
Techo de Financiamiento Neto mas alfo a los gobiernos locales, de modo que
aquellos que presenten un endeudamiento sostenible conforme al Sistema de
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DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

LXIV LEGISLATURA
—

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO GON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASl COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
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“2020, A¥io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Alertas tengan un Techo de Financiamiento Neto de hasta el equivalente al
20% de sus ingresos de libre disposicién y aquellos que presenten un
endeudamiento en observacion tengan un Techo de Financiamiento Neto
equivalente al 10% de sus ingresos de libre disposicion.

Prevé modificar la definicién de “Techo de Financiamiento Neto” a efecto de
eliminar las restricciones en torno a la aplicabilidad de dicha figura respecto
de las obligaciones de corto plazo, con el objeto de generar oportunidades
para que los entes subnacionales estén en condiciones de contratar
financiamientos de corto plazo.

Impuisa la realizacion de operaciones de refinanciamiento o reestructura de la
deuda publica, sin autorizacién de la legislatura local, sin establecer los limites
a considerar para las modificaciones a las condiciones originalmente
pactadas.

Establece que los organismos publicos descentralizados en el ambito local no
estén ligados a la flexibilizacién de los techos de financiamiento, ya que, por
su naturaleza, sus limites deben establecerse con otros parametros y se deja
al Reglamento del Sistema de Alertas su determinacién en este supuesto
excepcional.

Propone modificar el texto normativo a efecto de que los entes publicos estén
en posibilidades de incurrir en un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo cuando precisamente resulte necesario atender
necesidades derivadas de emergencias y/o contingencias sanitarias o riesgos
de salud asociadas a epidemias declaradas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo a la legislacion aplicable.

Pretende introducir en la definicion de inversién publica productiva, a las
erogaciones destinadas a sufragar contribuciones en beneficio de los sectores
productivos para apoyar al sector social, laboral en el marco de las actividades
econdmicas esenciales, el apoyo a la infraestructura y/o la planta laboral
productiva en situaciones excepcionales derivadas de desastres naturales y/o
contingencias sanitarias.

Dispone la utilizacion de la totalidad de los ingresos excedentes derivados de
Ingresos de libre disposicion de las entidades federativas para atender las
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DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

LXIV LEGISLATURA
'

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETOQ POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANGIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género"”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

necesidades derivadas de factores externos que ponen en riesgo a la
poblacién en temas econémicos, de salud o de necesidades sociales.

Establece que para .la contratacion de financiamientos destinados a cubrir
erogaciones de contribuciones en beneficio de los sectores productivos para
apoyar al sector social, laboral en el marco de las actividades econdmicas
esenciales, el apoyo a la infraestructura y/o la planta laboral productiva en
situaciones excepcionales derivadas de desastres naturales y/o contingencias
sanitarias, los entes publicos deberan acreditar la participacion de al menos
dos Instituciones Financieras.

La iniciativa en analisis pretende que queden exceptuados los destinos antes
citados de los ahorros presupuestales a los que se encuentran las entidades
federativas, cuando exista una calda en los ingresos locales, sefialando que
es una medida de recuperaciéon econémica.

Menciona la excepcion a la norma juridica que funge como condicién para
disposicién o desembolso de financiamientos u obligaciones, su inscripcion en
el Registro Publico Unico, en supuestos agregados en la modificacién del
concepto de inversion publica productiva, sin brindar seguridad juridica en
materia de disciplina financiera encausada a beneficios sociales perdurables

en el tempo.

Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, suscrita por el Dip. Mario Delgado Carrillo, el Sen. Alejandro
Armenta Mier e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
presentada ante el Pleno de esta Camara de Diputados el 21 de abril de
2020,

La Iniciativa presentada por el Dip. Delgado Carrillo, el Sen. Armenta Mier e
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, tiene por objeto reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, para promover medidas que permitan atender a la
poblacion afectada por la emergencia sanitaria, promover infraestructura para el
desarrollc e impulsar el proceso de reactivacion economica y, en general, otras
medidas que buscan fortalecer a las finanzas publicas locales; por lo que se
considera necesario puntualizar los tépicos relevantes:

e ————— 32334 ]
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DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYEGTO DE
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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXTV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

¢ Atencion de la Emergencias Sanitaria: Se fortalece la Ley de tal suerte que
ahora es sensible ante situaciones de emergencia sanitaria para atender a la
poblacion.
a} Medidas establecidas en la Ley:

o Las Entidades Federativas podran destinar los recursos reservados para
desastres naturales para atender las acciones extraordinarias en materia
de salubridad general para prevenir y combatir cualquier dafio a la salud,
que sea reconocido oficialmente por la autoridad competente, por
ejemplo, la emergencia sanitaria actual.

o Se prevé la posibilidad de que las Entidades Federativas puedan
presupuestar los recursos necesarios con relacién a servicios personales
en materia salud y seguridad publica, lo que previamente se establecio
como medida transitoria.

o Del mismo modo se establece una nueva alternativa que contempla la
posibilidad de que las Entidades Federativas puedan redirigir esfuerzos
en su presupuesto en materia de servicios personales para la atencién
de emergencias sanitarias.

b) Medidas transitorias para la atencion de la emergencia:

o Las Entidades Federativas podran negociar con las instituciones

- financieras las condiciones financieras de sus créditos, de tal manera que
los pagos de capital y de intereses puedan diferirse hasta por un periodo
de seis meses durante el ejercicio fiscal 2020.

o Asimismo, en virtud de los periodos en los que se presenté la emergencia
sanitaria, las Entidades Federativas podran devengar y pagar las
transferencias federales etiquetadas del ejercicio fiscal 2019 a mas tardar
en septiembre de 2020. A su vez, las transferencias federales
etiquetadas del ejercicio fiscal 2020 podran devengarse y pagarse a mas
tardar el 30 de junio de 2021, lo anterior, siempre que dichos recursos se
hubieran comprometide al 31 de diciembre del ejercicio inmediato
anterjor.

» Fortalecimiento a la infraestructura
a) Fortalecimiento en la inversién de infraestructura para el desarrollo: se
pretende precisar que estaran exceptuados de realizar un proceso

e vV V= - ]
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DICTAMEN DE LA COMISIGN DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
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“2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXTV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

competitivo o licitacién pulblica, aquellos financiamientos que cuenten

con las siguientes condiciones:

o Aaquellos financiamientos que se celebren al amparo de programas
federales o en los que los Estados y Municipios suscriban
convenios con el Ejecutivo Federal, estaran exentos de realizar un
proceso competitivo o licitacion piblica para su contratacion.

o Los financiamientos que se encuentren respaldados por asistencia
técnica de organismos internacionales de desarrollo, cuyo objeto
sea la promocion del desarrollo econémico, estaran exceptuados
de realizar un proceso competitivo, en el entendido de que la
asistencia técnica ofrecida por dichos organismos internacionales
permite que los financiamientos obtenidos por la banca de
desarrollo nacional se ofrezcan en las mejores condiciones del
mercado.

o Para implementar proyectos de infraestructura innovadores que
generen ingresos adicionales sostenibles para la hacienda publica
local, ya sea de manera indirecta o directa, podran considerarse de
manera adicional al Techo de Financiamiento Neto establecido en
la Ley.

b) Acceso al Financiamiento para Municipios: con el objeto de fortalecer
a los Municipios con menor capacidad administrativa, es de suma
importancia incorporar a los instrumentos normativos en materia de
deuda publica subnacional, esquemas de financiamiento global que les
permita acceder a fuentes de ingresos, de forma eficiente y a menores
costos financieros.

o Disminucion de requisitos para el acceso al financiamiento
municipal: con el objeto de ampliar las opciones de financiamiento
de aquellos Municipios con una poblacién menor a los 200,000
habitantes de acuerdo al Gltimo censo de poblacién que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se propone eliminar
el requisito de contar con la opinién del ente de fiscalizacion
superior de la Entidad Federativa, sin menoscabo de la obligacion
que tienen todos los entes puablicos de publicar su informacion
financiera de acuerdo a la normatividad en materia contable.

+ Fortalecimiento al financiamiento con responsabilidad hacendaria y
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disciplina financiera

a) Mejoras administrativas en materia de financiamientos y obligaciones
Autorizaciones de las Legislaturas Locales
Se plantea que para acreditar los requisitos mencionados en la ley y
en la normatividad secundaria, los entes publicos puedan presentar
un documento en el cual la legislatura local especifique que llevé a
cabo el andlisis de la capacidad de pago del ente publico y del
destino autorizado, a fin de que los entes plblicos puedan obtener
ingresos a través de financiamiento de forma mas accesible.
La reforma se sugiere ampliar la vigencia de los decretos de
autorizacién, hasta por tres afios a partir del ejercicio fiscal en que se
realice su aprobacién.

Registro Publico Unico: la experiencia derivada del tiempo de su

aplicacion conduce a la necesidad de modificar y adicionar algunos
terminos definidos que otorguen mayor certeza juridica en Ia
determinaciéon de los destinos de los recursos, asi como realizar
adecuaciones a la contratacion de obligaciones a corto plazo,
asociaciones publico-privadas, refinanciamientos y reestructuras.
Definiciones: .
Financiamientos: a fin de dar mayor control y seguimiento a los
compromisos que adquieren las entidades federativas de los
recursos federales que se utilizan para el desarrollo de esquemas de
potenciacion, financiamiento o mecanismos similares sefialados en
la Ley de Coordinacion Fiscal, es oportuno incluirlos en dicha
definicién para su inscripcién en el Registro Publico Unico por parte
de las entidades federativas.
Inversién publica productiva: para aclarar que los entes publicos
tendran la opcion de destinar los recursos de los financiamientos y
obligaciones para la adquisicion de vehiculos cuya finalidad sea la
prestacién de un servicio publico, donde se incluye el transporte
pablico, pero ademas otro tipo de servicios publicos como puede ser
la seguridad publica, que en el caso de algunos gobiernos estatales
y municipales para combatir el indice delictivo e inseguridad en sus
territorios, tienen que adquirir patrullas, motos, helicopteros y en
algunos casos vehiculos maritimos. Asimismo, podran adquirir
bienes para la prestacidon del servicio de salud, como la adquisicién
de ambulancias, o bien, para la adquisicién de camiones recolectores
de basura.

‘ﬂ
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Obligaciones a corto plazo: se realizan adecuaciones para otorgar la
posibilidad de que dichas obligaciones puedan ser contratadas con
personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana a través de la
emision de valores en el mercado bursatil, ademas de precisar que
podran celebrase con la Banca de Desarrollo, lo cual amplia la
cobertura de financiamiento de dicha la banca de gobierno.

Techo de Financiamiento Neto: se precisa que en cuanto al limite de
Financiamiento anual que podra contratar un ente publico, con fuente
de pago de ingresos de libre disposicidon, seran consideradas, en su
caso, las amortizaciones realizadas de la deuda publica, con la
finalidad de robustecer el espacio de endeudamiento anual de los
gobiernos subnacionales, brindando mayor certeza juridica para la
inscripcién de financiamientos en el Registro Publico Unico.
Transferencias federales etiquetadas: precisando que en dicho
término se considera cualquier convenio- mediante el cual se
otorguen recursos federales, eliminando la figura de los convenios
de reasignacion, ya que aun y cuandoe la normatividad vigente prevé
dichos instrumentos juridicos, surgen algunas complicaciones en su
instrumentacion, ya que la ministracidn debe ser realizada por las
entidades federativas y no directamente por los municipios, ademas
de que por la temporalidad en el ejercicio de los recursos, la mayoria
de las veces, los proyectos no pueden ser concluidos.

Obligaciones a Corto Plazo.

- Se propone adicionar el articulo 32 Bis 1, en el que se especifiquen
las condiciones que deberan cumplir los estados y municipios para
adquirir obligaciones a corto plazo a través del mercado bursatil.

Se propone ampliar el plazo que tienen los estados y municipios,
para presentar la solicitud de inscripcion ante el Registro Pdblico
Unico, de 30 dias naturales a 45 dias naturales, con la finalidad de
que cuente con un plazo suficiente para reunir todos los requisitos
necesarios para llevar a cabo su inscripcién.

Se aclara que las obligaciones a corto plazo podran ser
reestructuradas, cuando se realicen modificaciones de forma o se
realicen mejoras a las condiciones contractuales, siempre que no se
amplie el plazo de vencimiento original contratado, no se madifique
el saldo insoluto del crédito, no se otorguen plazos adicionales o
periodos de gracia, con la finalidad de otorgar a las entidades
federativas y municipios la posibilidad de renegociar las condiciones

f————,—,— 0 e — e ]
e — )

Péagina 10 de 111



DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
I —

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYEGTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANGIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COCRDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

financieras de sus créditos con las instituciones financieras.

Se precisa que el plazo que tendran los Estados y Municipios para
presentar la solicitud de inscripcién de la reestructuracion, sera de
hasta 30 dias naturales siguientes a la celebracion de la reestructura.
Asociaciones Publico-Privadas y Arrendamientos Financieros

A efecto de garantizar certeza juridica respecto a la seleccién del
esquema de contratacion de las Asociaciones Ptblico - Privadas, se
propone precisar los requisitos minimos que deberan contener los

- analisis de conveniencia y de transferencia de riesgos realizados por

los entes publicos.

Se propone modificar el articulo 27 de la Ley, para establecer que
para la contratacion de obligaciones que se deriven de
arrendamientos financieros o de esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, los entes publicos deberan realizar un concurso pubilico,
sujetandose a lo previsto en el articulo 29 de la propia Ley, debiendo
acreditar la participacién de al menos dos inversionistas proveedores
o prestadores de servicio. :

Se hace ajusta la redaccion del articulo 51 de [a Ley, para precisar
que el inicio de la construccidon o la prestacion de los servicios
relacionados con  Asociaciones Publico-Privadas  estaran
condicionados a [a inscripcion de dichas obligaciones en el Registro.
Refinanciamientos y Reestructuras sin Autorizacién de la Legislatura
Local

Se prevé incluir en el articulo 23 de la Ley, las reestructuras que
implican cambios de simple forma a los contratos, en las que no
necesariamente existe un cambio en las condiciones financieras.
originalmente pactadas, es decir, no implican cambios en el perfil de
amortizacién, en el plazo de vencimiento, en el pago de intereses,
fuentes de pago, fondos de reserva, establecimiento de comisiones,
u otorguen periodos de gracia, por lo que es necesario hacer una
distincion en la Ley vigente, a fin dar un tratamiento distinto a las
reestructuras de forma a efecto de eficientar el proceso para su
inscripcion en el Registro Publico Unico.

Se prevé incluir en el articulo 23 de la Ley, que en los casos de
Refinanciamiento, los instrumentos derivados o las garantias de
pago que estén asociados a los financiamientos que seran
liquidados, puedan asociarse a los nuevos financiamientos, a fin de
que los entes puablicos eviten costos financieros por la terminacién
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anticipada de los accesorios que nos ocupan, o en su caso verse
obligados a contratar nuevos respaldos financieros, evitando con
ello costos adicionales a la hacienda publica local.
Se propone ampliar el plazo que tienen los entes publicos, para
presentar la solicitud de inscripcion de [a reestructuracién o el
refinanciamiento ante el Registro Publico Unico, de 15 dias naturales
a 30 dias naturales, para que tengan mayor margen para reunir los
requisitos necesarios para llevar a cabo su inscripcién ante el
Registro Publico Unico.
Cadenas productivas
La Ley y su normatividad secundaria estan disefiadas de tal suerte
que para la inscripcién de cadenas productivas en el Registro Plblico
Unico, los estados y municipios deben acreditar que el monto
contratado estd comprendido dentro del techo de financiamiento
neto, sin considerar que la disposicion de recursos es generalmente
menor:
En este sentido, con la finalidad de capturar las particularidades del
programa en-comento en la normatividad en materia de disciplina
financiera y considerando que es un mecanismo que podrian
fortalecer las finanzas publicas de las entidades federativas y
municipios a través de la Banca de Desarrollo, en la iniciativa de la
Ley se precisa en una disposicién transitoria, el proceso que deberan
llevar a cabo los gobiernos locales a efecto de que aln y cuando se
inscriba la contratacion total de la cadena productiva, no le impacte
en el techo de financiamiento con relacién a futuras contrataciones
tanto de corto como de largo plazo.
b) Medidas ante desastres naturales y emergencias

o Recursos para Desastres Naturales: La presente iniciativa establece
un vinculo con la Ley General de Proteccion Civil, de tal suerte que
para la determinacién del monto destinado a la ocurrencia de
desastres naturales, las entidades federativas podran tomar como
referencia el monto presupuestado para la prima del instrumento de
transferencia de riesgos que contraten en términos de la Ley General
de Proteccion Civil.
Finalmente, se prevé que cuando exista una declaratoria de
emergencia sanitaria, dichos recursos podran utilizarse para atender
a la misma.

o Asignacién Giobal de Servicios Personales: La propuesta de reforma
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propone exceptuar del limite del 3 por ciento de crecimiento real y el
crecimiento real del Producto Interno Bruto, los conceptos de
seguridad publica y personal médico, paramédico y afin, sin
considerar al personal administrativo.

0 Medidas Transitorias: Derivado de la emergencia sanitaria mundial,
para apoyar en las labores que llevan a cabo los gobiernos
subnacionales para atender a su poblacién, se establecen tres
medidas: 1) El devengo y pago de las transferencias federales
etiquetadas que recibieron los gobiernos subnacionales en 2019,
podra realizarse hasta el mes de septiembre de 2020, 2) Los
gobiernos de los estados y de los municipios podran negociar con
las instituciones financieras 6 meses adicionales para el pago de
capital y de intereses de adeudos de gasto corriente (cortos plazos)
y para financiamientos de largo plazo, 3) Se amplia el margen de
maniobra de las entidades federativas y municipios con la finalidad
de que puedan destinar recursos adicionales de gasto corriente y en
materia de servicios personales para la atencién de la contingencia
sanitaria y 4) Se prevé la posibilidad de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico pueda autorizar montos adicionales al
techo de endeudamiento autorizado para las entidades federativas,
con la finalidad de estar en condiciones de atender la contingencia
sanitaria y en el marco de la estrategia de reactivaciéon econémica.

Fortalecimiento de la gestién hacendaria: con el propésito de brindar
mayor eficiencia y transparencia a las tareas de planeacion y gestion
financiera que realizan las entidades federativas, en la iniciativa de
reforma a la Ley se promueve el establecimiento de procescs o
sistemas de gestién financiera, en los que converja la informacién
referente a los ingresos y egresos estatales, gasto de la deuda publica,
inversion en proyectos de infraestructura, vinculado a sus obligaciones
en materia de contabilidad gubernamental.

Dichos procesos o sistemas funcionaran para registrar toda la actividad

de los recursos locales, con el objetivo de controlar el presupuesto y las

finanzas, a fin de establecer un control de las finanzas de la hacienda
publica local.

Precisiones en materia de gasto federalizado: a fin de clarificar los
momentos contables a considerar para el reintegro de las
transferencias federales etiquetadas, se propone especificar los
tiempos contables de la siguiente manera: comprometido a diciembre y
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devengado y pagado en marzo del siguiente ejercicio fiscal o bien, de
conformidad con el calendario de ejecucion autorizado por las
dependencias o entidades de la administracién pablica federal, en
términos de las reglas de operacién o lineamientos aplicables o de
conformidad con el convenio celebrado con el Ejecutivo Federal.

3. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos Séptimo y
Décimo Primero Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
suscrita por el Dip. Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario
de Morena y presentada ante el Pleno de esta Camara de Diputados el
28 de abril de 2020.

La iniciativa presentada por el Dip. Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario de Morena, tiene por objeto reformar los articulos Séptimo y Décimo
Primero Transitorios del del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de abril de 2016, y su contenido versa sobre el monto
presupuestado por las Entidades Federativas y los Municipios para el pago de
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFA). Entre los principales topicos
plantea: ‘

. Propone que el porcentaje a que hace referencia el articulo 12 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, relativo a
los Adeudos del Ejercicio Fiscal Anterior de las Entidades Federativas, sera
de 5 por ciento para el ejercicio 2021, 4 por ciento para el 2022, 3 por ciento
para el 2023 y, a partir del 2024 se observara el porcentaje establecido en el
articulo citado.

Lo anterior, a efecto de ayudar a las entidades federativas a enfrentar os retos
que ha generado la crisis del COVID-19, tanto en lo que se refiere a mayor
necesidad de gasto como a la eventual reduccion de las participaciones.

s« Adicionalmente, propone que el porcentaje a que hace referencia el articulo
20 de la LDFEFM, relativo a los Adeudos de! Ejercicio Fiscal Anterior de los
Municipios, sera del 5.5 por ciento para el ejercicio 2021, 4.5 por ciento para
el 2022, 3.5 por ciento para el 2023 y, a partir del 2024 se observara el
porcentaje establecido en el articulo citado.
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. En ambos casos, considera una gradualidad similar a la que el legislador tomo
en consideracién cuando se aprobo la Ley.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
31 y 32 y adiciona un articulo transitorio de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, suscrita por
el Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Morena y
presentada ante el Pleno de la Camara de Diputados el 28 de junio de
2020.

La Iniciativa presentada por el Dip. Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentaric Morena, tiene por objeto modificar los articulos, 2, fraccion XXV, 31
y 32 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, y entre los principales tdpicos plantea:

o Plantea ampliar la definicién de “Inversion publica productiva”, para incluir en
dicho término, a las erogaciones hechas para afrontar desastres naturales y
fendmenos o emergencias sanitarias declaradas como tales, bajo la Ley
General de Proteccion Civil y la Ley General de Salud; asi como, las acciones
extraordinarias relacionadas con las mismas, limitandose a erogaciones en
materia de salud, seguridad y acciones de proteccién civil, mismas que
deberan ser realizadas de forma directa por el ente publico para proveer
dichos servicios publicos a la poblacion y devengadas durante el ejercicio en
el cual se haya presentado el desastre o0 emergencia.

. Propone adicionar que las obligaciones a corto plazo se puedan destinar para
cubrir insuficiencias de liquidez en Inversién publica productiva.

Cuando las obligaciones a corto plazo, tengan el destino de inversion puablica
productiva, estas obligaciones podran reestructurarse o refinanciarse a plazos
mayores a un ano.

Se precisa que los textos originales de las iniciativas descritas en el presente
instrumento, se encuentran incorporados dentro de la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados, para su consulta.
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Las iniciativas referidas en el apartadc de ANTECEDENTES del presente
instrumento, tienen por objeto reglamentar, regular y atender la materia de disciplina
financiera de manera que, manteniendo los preceptos constitucionales permite su
mejor cumplimiento y asi atender |la emergencia sanitaria generada por el virus
COVID-19, brindando certidumbre juridica para la atencion de la poblacion en el
marco de la emergencia sanitaria.

No se omite comentar que las mismas se han presentado en el marco de los
principios establecidos en la fraccién VIl del articulo 117 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 1) Las Entidades Federativas no podran contraer
directa o indirectamente financiamiento internacional; 2) Los financiamientos deben
celebrarse bajo las mejores condiciones de mercado; 3) Los Gobiernos Locales
deben informar a los Congresos Locales el ejercicio de la deuda en la Cuenta
Publica; 4) Los financiamientos deben ser autorizados por dos terceras partes de
los Legisladores presentes, quienes también deben analizar el destino y la
capacidad de pago; 5) Los Estados y Municipios pueden contratar obligaciones de
corto plazo a efecto de atender necesidades temporales de liquidez, las cuales,
deben ser liquidadas tres meses antes de concluir [a administracion.

Es importante sefalar que dichos criterios se respetan a cabalidad, asi como lo
previsto en |las bases tercera y cuarta, fraccion VIl| del articulo 73 constitucional, en
las cuales se mandata y delimita lo correspondiente a la intervencidn de la
Federacidn en el caso que las entidades federativas soliciten su intervencién.

De esta forma, las obligaciones hacendarias de transparencia y ejercicio
responsable de las entidades federativas, municipios y sus entes publicos,
permanecen.

Esta dictaminadora llama la atencion a que el conjunto de las iniciativas atiende a
una misma realidad, es urgente la atenciéon de la poblacion ante la emergencia
sanitaria. Las pandemias o emergencias sanitarias no fueron previstas en su
momento por el Poder Legislativo al publicarse y modificarse la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, ante la nueva realidad o
normalidad, la poblacién reclama acciones inmediatas y esta propuesta de Reforma
incorpora los elementos indispensables.
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En ese contexto, [a Comisidn de Hacienda y Crédito Publico realizé el analisis de
las iniciativas de referencia, las cuales buscan promover acciones que permitan
atender a la poblaciéon afectada por la emergencia, promover la reactivacion
econdmica y profundizar acciones que fortalezcan a la Hacienda Publica Local,
mismo que a continuacion se expone:

Con fecha 26 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas y los
municipios, previendo la creacion de una ley general que estableciera los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera a observar por
los Estados, Municipios y sus respectivos entes publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, asi como los limites y modalidades bajo
los cuales dichos 6rdenes de gobierno incurran en endeudamiento y la
existencia de un Registro Publico Unico donde se inscriba la totalidad de los
financiamientos y obligaciones contratados por los entes publicos.

En virtud de lo anterior, el 27 de abril de 2016 se publicé en el-DOF, la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

convirtiéndose en el instrumento normativo que permite a los gobiernos

subnacionales guiar una gestion responsable de sus finanzas publicas, la

deuda publica, la rendicibn de cuentas y la transparencia, lo anterior

partiendo de los siguientes ejes: i) reglas de discipiina presupuestaria; ii) -
contratacion de deuda en las mejores condiciones de mercado; iii) registro de

la totalidad de los financiamientos y obligaciones en el Registro Publico

Unico; iv) evaluaciones periédicas del Sistema de Alertas y v) Deuda Estatal

Garantizada.

El 30 de enero de 2018, se expidié en el mismo medio de circulacién oficial,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Normatividad Secundaria. Resulta oportuno precisar, que a efecto de
reglamentar, regular y atender la normatividad en materia de disciplina
financiera, se han emitido las siguientes normas secundarias:

T RE———e 7 7> ¥/mm™m™ e ..
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Reglamento del Registro Pablico Unico de financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, publicado en el DOF el 25 de octubre de
2016 y su reforma publicada el 30 de junio de 2017.

Reglamento del Sistema de Alertas, publicado en el DOF el 31 de marzo de
2017.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologia para el
Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, publicados en el DOF el 25
de octubre de 2016.

Criterios para [a elaboracién y presentacién homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicados en el DOF
el 11 de octubre de 2016 y su reforma del 27 de septiembre de 2018.
Lineamientos del Sistema del Registro Ptblico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF el
25 de abril de 2017.

Entorno Econdémico - Social. Desde finales de 2019 y principios de 2020,
la economia mexicana ha venido sorteando un proceso de relativa
desaceleracion econémica asociada a fenomenos globales que afectaron el
crecimiento en algunos sectores, como el sector construccién, mientras que
otros, como los sectores de manufactura, agricultura, ganaderia y servicios
observaron avances.

La economia mexicana pudo mitigar algunos de los efectos de la
desaceleracion, principalmente porque el motor de la demanda externa siguié
funcionando, el saldo favorable en [a cuenta corriente proveyé de divisas y
contribuyé a la estabilidad del tipo de cambio.

A pesar de los esfuerzos para mitigar la desaceleracion de la economia
nacional, el escenario internacional ha sido poco favorable. En primer lugar,
debido a que las tensiones comerciales con China deterioraron el volumen
de inversion privada, en 2019 la economia estadounidense crecié a un ritmo
inferior que el afo anterior —2.3% contra 2.9% en 2018.

En segundo lugar, a finales de enero de 2020, China comenzd el cierre de

w
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algunas ciudades como respuesta a la propagacion del virus SARS-COV2
(COVID-18) dando inicio a la desaceleracién econémica a nivel global que
observamos actualmente. Finalmente, como consecuencia a la suspension
de actividades economicas en China para mitigar la expansiéon del COVID-
19, se observé una ralentizacion importante de la demanda China de crudo
dando lugar a fa mayor y mas repentina caida de demanda que ha sufrido el
mercado de petréleo desde la crisis financiera global de 2008.

Al margen de los intentos de negociacién sobre la produccién de crudo en el
mercado de petréleo, desacuerdos entre Arabia Saudita y Rusia—los cuales
provocaron un exceso de oferta y caida importante en el precio
internacional—, asf como las bajas expectativas de crecimiento econémico
internacional por la propagacion del COVID-19 a nivel global, la mezcla
mexicana comenzo a resentir las oscilaciones de forma negativa pasando de
56.7 ddlares por barril a 10.37 délares en el periodo de enero a marzo del
presente ejercicio fiscal. A finales del mes de abril, frente al cierre econémico
global para mitigar la pandemia, la mezcla mexicana presenté su peor caida
cuando se ubicd en 2.37 ddlares por barril.

l.o anterior tuvo un impacto econémico negativo importante para las finanzas
plblicas. La caida del precio por barril de alrededor de 65% —de 70 a 25
dolares promedio— representa enormes pérdidas para los ingresos fiscales
nacionales, toda vez que el paquete econémico 2020 contemplaba un precio
de 49 dolares por barril e ingresos por 574,535 millones de pesos, lo que
representaba 9% de los ingresos totales. '

Aunado a esto, México, como todas las naciones del mundo esta enfrentando
la crisis mas compleja que se ha visto en las Ultimas décadas. Sobre las
consecuencias econdtmicas del COVID-19, el Fondo Monetario Internacionai
ha referido que el mundo ha visto una crisis igual desde la Gran Depresién,
sefialando que se espera una caida del PIB per capita para 170 paises del
mundo.

A diferencia de las anteriores, la crisis econdmica actual es por disefo, lo
cual significa que no tiene su origen en la desaceleracion de un sector en
especifico, sino que es consecuencia de la decisién explicita de los gobiernos
de cerrar las economias.

e —————————— o e ]
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La naturaleza de propagacion del virus exige implementar medidas de
distanciamiento social y aislamiento obligado lo cual representa el cierre de
muchos sectores productivos en el mundo.

Al respecto, el pasado 24 de marzo, el Gobierno de México anuncié la
suspension de todas las actividades no esenciales, incluidas las labores de
las dependencias publicas no relacionadas con salud, seguridad y energia.
A partir de ese momento se han resentido los mayores efectos sobre la
economia del pais en términos de produccion, consumo y empleo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informé que, durante
el primer trimestre de 2020, el PIB se contrajo -1.2% en términos reales
respecto del trimestre anterior. Asimismo, el PIB retrocedio - 2.2% respecto
del primer trimestre de 2019. Si bien el comportamiento de las actividades
secundarias se redujo -3.5% y el sector de los servicios -1.2%, las actividades
primarias avanzaron 1.1% en el mismo periodo.[1]

Segun datos del IMSS e INFONAVIT entre el 18 de marzo y el 28 de abril se
han perdido poco mas de 700 mil empleos formales, siendo la Ciudad de
México, Quintana Roo y Nuevo Ledn las entidades con las mayores pérdidas
(134,645, 86,304 y 59,172 respectivamente). Por ofra parte, las actividades
mas afectadas han sido la construccidn y los servicios para empresas,
hogares vy personas (231,793 vy 253,040 empleos menos,
respectivamente).[2]

A las pérdidas de empleo formal hay que sumar [os efectos del empleo en el
sector informal, al que se estima pertenecen 6 de cada 10 trabajadores en
México. Al respecto, se puede apuntar que poco mas de 22 millones de
personas se encuentran en riesgo alto y medio-alto de perder su fuente de
ingresos, afectando en mayor grado a las economias de los estados de
Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla, por ser las entidades
con mayor porcentaje de pobreza (mas de la mitad de su poblacién) y a la
vez, en donde un mayor porcentaje de la poblacién ocupada se encuentra en
el sector informal.[3]

Ademas, en México se calcula que existen mas de 4.5 millones de micro,
pequenas y medianas empresas que generan en conjunto 35.9 millones de
empleos (78% de los empleos formales) y que actualmente enfrentan
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enormes riesgos para continuar por mas de mes y medio con caidas abruptas
de sus ventas. El cierre de estos establecimientos podria profundizar la crisis
de empleo aln después del levantamiento de las medidas de contencion y la
reapertura de las actividades econdmicas.[4] '

Las ventas en el mercado interno han reportado caidas a minimos histéricos
en sectores clave para mantener el dinamismo de la economia, tales como
consumo en restaurantes (-90%),[5] hoteles, aerolineas y autotransporte de
pasajeros, asi como la venta de automoviles (-90%),[6] lo cual es un indicador
ex post tanto de la confianza de los consumidores como de la salud de la
industria manufacturera del pais por sus encadenamientos productivos.

A pesar de lo mencionado, no debe interpretarse el cierre de la economia por
las medidas de contencion de la pandemia como una caida generalizada de
la actividad, ya que, como se menciond, el comportamiento de los indicadores
econémicos entre los diferentes sectores ha sido heterogéneo. Al respecto,
sectores como el sector salud, ventas de las cadenas minoristas, ast como
compras en linea han observado un aumento en sus actividades.

Se espera que el mayor efecto de la pandemia sea en el segundo trimestre,
en donde se tiene esperado una caida de 11%. Hay sectores como el turismo

-que estan deprimidos vy, por lo tanto, no se puede predecir con exactitud qué

tan profunda sera la caida de la economia, ya que no depende sélo de
factores econdmicos sino de la existencia de un posible rebrote de la
pandemia. -

Consciente de los efectos que la crisis sanitaria va a tener en los diferentes
sectores econdmicos, el Gobierno de México ha planteado una serie de
medidas para mitigar el impacto que tiene el aislamiento en la economia de
[as empresas y las familias. Entre las medidas que se han aplicado se
encuentran la otorgacién de créditos para las micro y pequernas empresas,
asi como la reestructuracién de créditos para aumentar ia liquidez de
individuos y pequenos negocios. Ademas, también se han otorgado créditos
para fomentar la actividad econdmica en algunos sectores, como el sector
vivienda a través de créditos de INFONAVIT y de FOVISSSTE.

Como parte de la estrategia para reactivar la actividad econémica de manera
ordenada y mitigar los efectos sociales que ha tenido el aislamiento sobre la
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poblacién, sobre todo aquella que se encuentra en los menores niveles de
distribucién de ingreso, el Gobierno de México ha planteado la reactivacién
de sectores clave para la economia del pais, tales como el sector automotriz
y el de construccién. Al respecto, la reactivacion del primero responde al
posicionamiento de México como una solucién a los impactos que ha tenido
el COVID-19 sobre las cadenas internacionales de produccién. Bajo el
contexto del T-MEC, la consolidacién de cadenas de produccién regionales
puede ofrecer oportunidades importantes de crecimiento econdmico para
nuestro pais.

Sobre el sector de construccion, debido al efecto multiplicador que tiene
sobre la economia mexicana (genera 15% de los empleos) y tiene un bajo
riesgo de propagacion del virus COVID-19 debido a la naturaleza de las
actividades (la mayoria al aire libre) y la baja densidad de trabajadores.

Ahora bien, como parte de las medidas para mitigar los impactos econémicos
se incluyen también mecanismos para fortalecer a las Entidades Federativas
para que puedan hacer frente a los efectos de la pandemia. Reconociendo
que, como consecuencia a la desaceleracién econémica global las Entidades
Federativas han observado caidas importantes en su crecimiento econémico,
asi como en sus ingresos (reducciones importantes en recaudacion estatal y
local), el Gobierno de México desarrollé una serie de medidas para aumentar
la liquidez de los Estados durante la pandemia.

La presente reforma tiene como objetivo principal la atencion a la poblacién afectada
en todo el territorio nacicnal tanto por la pandemia como por sus efectos derivados.
Para tal efecto, se estima pertinente actualizar el marco normativo para evitar un
deterioro subito en los balances operativos de las entidades federativas, evitando
aumentos importantes en sus endeudamientos generados por la postergacion de
pagos relacionados con deudas de corto plazo, asi como el aumento en periodos
para realizar pagos de transferencias federales devengadas, pero no pagadas de
manera posterior al primer trimestre del afio.

En el contexto de la renovacion de los gobiernos locales, que en el aino 2021 se
dara en 15 Entidades Federativas, es prudente atender las presiones crediticias de
corto plazo, lo cual permitira atender dichos compromisos generando un elemento
de estabilidad y gobernanza.
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Con estas adecuaciones se permitira mantener bajo un proceso de planeacion el
financiamiento subnacional en niveles bajos y prudentes, asi como dar espacio a
las Entidades Federativas para compensar insuficiencias de liquidez de caracter
temporal originadas por el aumento de gasto y las erogaciones generadas por la
pandemia.

Una vez efectuado el analisis del contenido de las iniciativas presentadas, asi como
de las propuestas recibidas por los legisladores de los distintos grupos
parlamentarios en las mesas técnicas de trabajo realizadas el seno de la Comision,
esta Dictaminadora expresa lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Por tratarse de igual materia y tener el mismo tema en comun, esta Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en el articulo 81, numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, incorpora en el analisis del dictamen las
iniciativas referidas en el apartado de ANTECEDENTES.

PRIMERA. La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios (LDFEFM) es el instrumento normativo que regula la contratacién de
financiamiento piblico de las Entidades Federativas, Municipios y sus Entes
Pdblicos, ademas de establecer directrices en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera que permita a los gobiernos subnacionales guiar una gestion
responsable de sus finanzas publicas.

En este sentido, para esta Comisién Dictaminadora, resulta de fundamental
importancia que cualguier modificacion en la materia, ayude a impulsar, consolidar
y dar mayor certeza a la sostenibilidad de las finanzas pulblicas y el endeudamiento
de los entes publicos.

SEGUNDA. Una vez analizado el contenido de las Iniciativas que nos ocupan, se
desprende que algunas disposiciones son coincidentes con las directrices
enmarcadas en la LDFEFM empero otras exceden, rebasan o introducen aspectos
juridicos ajenos a la normatividad en materia de disciplina financiera.

#
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Considerando que !a disciplina financiera es el eje rector que garantiza el correcto
ejercicio de los recursos publicos, asi como del endeudamiento de los gobiernos
subnacionales y la transparencia y la rendicioén de cuentas, se considera oportuno
expedir una reforma que se apegue a las directrices previstas en la norma vigente,
por ello y para dar coherencia en el texto normativo es por lo que se propone una
reforma adoptando elementos contenidos en el conjunto de las iniciativas que se
analizan.

Es menester sefalar que la reforma que nos ocupa no pretende en ningun sentido
exceder los niveles de endeudamiento de las entidades federativas, son
herramientas que permanentes brindar manejo a las finanzas publicas locales,
generar infraestructura y fortalecer a la hacienda ptblica local.

TERCERA. Se someti6 al analisis de esta Comisién Dictaminadora, Iz Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
presentada por el Dip. Mario Delgado Carrillo y el Sen. Alejandro Armenta Mier e
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Esta dictaminadora coincide en los propésitos fundamentales que tiene la iniciativa,
que son en principio, la atencién de la emergencia sanitaria y la reactivacion
econdmica del pais, incluyendo herramientas adicionales que fortalecen a la
hacienda piblica local.

En ese sentido, se considera oportuno el proyecto de Iniciativa en el sentido de
incluir que las Entidades Federativas puedan redirigir los recursos presupuestados
en materia de desastres naturales para la atencién de emergencias sanitarias, para
ello esta Dictaminadora considera realizar algunas adecuaciones a la redaccién en
analisis, en el sentido de clarificar el término “contingencia sanitaria” que se utiliza
en materia del derecho del trabajo, para realizar su vinculacién a la materia de
salubridad general o cualquier dafio a la salud reconocido oficialmente por Ia
autoridad competente, para no desviar la atencién de los tdpicos relacionados a la
materia de la disciplina financiera. '

En este sentido, en caso de presentarse situaciones extraordinarias en materia de
salubridad general para prevenir y combatir cualquier dafio- a la salud, que sea
reconocido oficialmente por la autoridad competente; los Gobiernos Locales podran
asignar recursos presupuestarios adicionales para el rubro de servicios personales,
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a efecto de estar en condiciones de atender dicha situacion.

En el mismo rubro, los Gobiernos Locales podran determinar balances
presupuestarios de recursos disponibles negativos ante situaciones extraordinarias
en materia de salubridad general para prevenir y combatir cualquier daiio a la salud,
que sea reconocido oficialmente por la autoridad competente, por lo que en caso de
requerirse, podran autorizarse techos de financiamiento neto adicionales al
contemplado.

Considerando lo anterior, no sera necesario incorporar como medida transitoria que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determine Techos de Financiamiento
adicionales a los ya previstos en la propia Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

En materia de servicios personales, la que dictamina coincide en que es necesario
exceptuar del limite previsto para servicios perscnales al personal asociado a la
seguridad publica, personal médico, paramédico y afin, sin considerar al personal
administrativo; sin embargo, no se pretende enviar ninguna sefial de flexibilizacién
de la norma, por lo que se considera oportuno que se amplie el periocdo transitorio
para que las Entidades Federativas y Municipios incorporen en su Presupuesto
estos servicios personales, sin encontrarse sujetos a [a restriccion presupuestal
prevista en el articulo 10 de la Ley, hasta el ejercicioc 2024.

Asimismo, se coincide en otorgar mayor claridad y certeza juridica en el ejercicio de
las transferencias federales etiquetadas (fundamentalmente aportaciones federales
y recursos ministrados a través de Convenios), ya que aclara los momentos
contables para su devengo y pago.

Ahora bien, para reactivar la economia nacional, la iniciativa incorpora la posibilidad
de que aquellos financiamientos de la banca de desarrollo {(en México) que lieven
como un componente adicional asistencia técnica de algin organismo internacional
que garantice la viabilidad del proyecto a financiar, no requerira demostrar un
proceso competitivo, ya que dichos financiamientos se adquieren en mejores
condiciones financieras que en un crédito prestado por la banca comercial.

Al respecto, resulta oportuno esgrimir algunas consideraciones establecidas en la
LDFEFM, ya que dicho instrumento normativo establecié un criterio estricto para la
contratacion de la deuda subnacional, que valora tinicamente el costo mas bajo,
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tomando en consideracién conceptos como: comisiones, gastos y cualquier otro
accesorio; sin embargo, no toma en cuenta que tal costo financiero se ve
directamente e indirectamente afectado por otras variables tan diversas como el
producto financiero a contratar, el tipo de garantias que ofrece el deudor, el plazo
de vencimiento, la estructura juridico-financiera, asi como la calificacion crediticia
del deudor, capacidad de pago y las condiciones a nivel nacional e internacional de
los mercados de dinero y capitales.

En vitud de ello, es necesario retomar que México es parte integrante de
organismos financieros multilaterales o bilaterales, como son el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco de Desarrollo de América del Norte,
instituciones que ofrecen financiamiento a estados miembros para la
implementaciéon de sus propias politica y programas de desarrollo, los cuales
usualmente estan acompafados de asistencia técnica, en algunos casos inclusive
se otorgan recursos no reembolsables o donativos, para la implementacion de
dichas politicas, programas o proyectos.

Esta Dictaminadora estima conveniente incluir que para la determinacion de las
“mejores condiciones de mercado”, se debe considerar el credito que cuente con
asistencia técnica otorgado por las Instituciones de Banca de Desarrollo por
conducto de organismos financieros de caracter bilateral o multilateral en los que
México tenga participacion en su capital, asi como bancaos regionales de desarrollo,
fondos e instituciones financieras internacionales de desarrollo u otras agencias u
organismos internacionales de desarrollo afines o filiales. Lo anterior, sin dejar de
observar que esta banca de gobierno, proporciona asistencia técnica y capacitacion
en términos de sus respectivas leyes organicas, por lo que se sugiere incorporar
esta Uitima parte en la iniciativa de mérito.

En el entendido de que los financiamientos que son otorgados por Instituciones de
Desarrollo con el apoyo de la Banda de Desarrollo Internacional tienen por vocacién
promover proyectos que promuevan precisamente el desarrollo, de tal suerte que
de origen se ofrecen en las mejores condiciones de mercado; por ello, a efecto dar
certeza a que dichos financiamientos cuentan estrictamente con ese objetivo se
solicitara para su implementacion la certeza de que cuentan con el componente de
asistencia técnica otorgado por alguna de Ilas instituciones internacionales
previamente referidas.

En la misma vertiente, la iniciativa contempla que para el caso de proyectos con alto

—
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impacto en ingresos, es decir, que generen mayores ingresos que costos para las
haciendas publicas y sean sostenibles, de manera técnicamente demostrable,
dichos financiamientos tendran un techo adicional que permita realizar el proyecto.

Respecto a las finanzas subnacionales, promueve la implementacién de procesos
o sistemas de gestién financiera en los que se concentre la informacion de los
ingresos, egresos, el gasto de la deuda publica y la inversién en proyectos de
infraestructura cargo de las Entidades Federativas.

Por otra parte, con el fin de reactivar la economia municipal, la Iniciativa en analisis
contempla que los municipios con poblacién menor a 200 mil habitantes, podran
omitir uno de los requisitos solicitados para la inscripcion de financiamientos como
lo es, la opinion del ente de fiscalizacién de la Entidad Federativa, a fin de facilitar
el acceso al financiamiento de los municipios con una limitada capacidad
administrativa.

Concatenado con lo anterior, incluye la figura “Lineas de financiamiento globales”
consistentes en que los Gobiernos de los Estados podran realizar el proceso
competitivo por nombre y cuenta de sus municipios, facilitando la realizacién de
dicho proceso para el orden de gobierno municipal y reduciendo costos para el
mismo.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora concuerda en que se debe incluir al
dispositivo normativo que nos ocupa, las medidas relacionadas con proyectos con
alto impacto, procesos o sistemas de gestion financiera y de reactivaciéon de la
economia municipal. Con la atenta nota de que este tipo de proyectos no se refiere
a Asociaciones Publico-Privadas.

Del mismo modo la Dictaminadora coincide en incluir l[as mejoras en los procesos
administrativos planteadas en la Iniciativa, con relacion a la contratacion e
inscripcién de financiamientos y obligaciones en el Registro Publico Unico, como en
el caso de [a autorizacién de la legislatura local, en el que se incluye que los entes
publicos puedan presentar un documento mediante el cual se acredite el quérumy
el sentido de la votacién cuando la autorizaciéon no prevea expresamente dicho
requisito y también plantea que la vigencia de estas autorizaciones pueda ser de
hasta tres afios.

Asimismo, respecto a la ampliacién a los plazos para presentar las solicitudes de
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inscripcion de las Obligaciones a Corto plazo, asi como de los Refinanciamientos y
las Reestructuras sin autorizacion de la Legislatura Local, con el objetivo de apoyar
a los gobiernos locales en que cuenten con un tiempo prudente a efecto de reunir
[os requisitos necesarios la inscripcion de su deuda.

Del mismo modo, coincide en la propuesta que pretende incorporar a la definicién
de “Obligaciones a corto plazo” que la Banca de Desarrollo pueda celebrar este tipo
de operaciones, en el entendido de que debe incorporarse que tales operaciones
deben estar autorizadas en sus respectivas leyes organicas. En el mismo sentido,
esta dictaminadora considera oportuno eliminar del término en comento, la
referencia de que dichas obligaciones pueden celebrarse con personas fisicas y
morales de nacionalidad mexicana a traves del mercado bursatil, a efecto de
homologar los términos con la normatividad del mercado de valores, por lo que se
considera oportuno incorporar que las Obligaciones a corto plazo se podran adquirir
a través de la emision de valores en el mercado bursatil con inversionistas
nacionales, sefialando que dichos valores deberan estar inscritos en el Registro
Nacional de Valores. '

Esta Dictaminadora, también considera conveniente adecuar la definicion de
“Inversion publica productiva” en su inciso (jii), para aclarar que los entes publicos
tendran la opcién de destinar los recursos de los financiamientos y obligaciones
para [a adquisicién de vehiculos cuya finalidad sea la prestacién de un servicio
publico, donde se incluye el transporte plblico, pero ademas otro tipo de servicios
plblicos como puede ser la seguridad publica, que en el caso de algunos gobiernos
estatales y municipales para combatir el indice delictivo e inseguridad en sus

- territorios, tienen que adquirir patrullas, motos, helicopteros y en algunos casos
vehiculos maritimos. Asimismo, podran adquirir bienes para la prestaciéon del
servicio de salud, como la adquisicién de ambulancias, o bien, para la adquisicién
de camiones recolectores de basura.

A su vez, considera viable incorporar las amortizaciones realizadas de la deuda
publica dentro de la definicién del “Techo de Financiamiento Neto”, a afecto de que
los entes publicos identifiquen el limite anual de deuda a contratar. Asi también con
la precisién realizada en la definicion de “Transferencias federales etiquetadas”, por
cuanto hace a los convenios que se celebren con el Ejecutivo Federal para la
entrega de recursos con un fin especifico,.sin limitar a que sea sélo por convenios
de reasignacion.
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Ahora bien, en el tema de los esquemas de Asociaciones Publico-Privadas y
arrendamiento financiero, se propone que la contratacion debera realizarse
mediante licitacién publica, acreditando la participacién de al menos dos
inversionistas proveedores o prestadores de servicio, de igual forma, precisa los
requisitos minimos que deberan observar los entes pUblicos para la elaboracién de
los analisis de conveniencia y de transferencia de riesgos para la contratacion de
Asociaciones Publico-Privadas.

Respecto a esta propuesta, resulta oportuno retomar algunos argumentos vertidos
en la exposicién de motivos de la Iniciativa en analisis, donde se sefala que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicara a través
de licitaciones publicas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Vinculado a lo anterior, el articulo 8° de la Ley Federal de Austeridad Republicana
prevé que en la contratacién de servicios y obra publica se debe buscar la maxima
economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad,
ejerciendo estrictamente los recursos puablicos en apego a las disposiciones legales.

Ahora bien, la LDFEFM vigente ha dado apertura para que las Entidades
Federativas, Municipios y demas entes publicos adjudiquen los proyectos
amparandose en figuras juridicas sefialadas en su norma local, dando pie a
practicas monopélicas por parte de algunos prestadores de servicios en sectores
tan importantes como el de alumbrado publico, saneamiento y disposicién de agua
potable, generacién de energia eléctrica, entre otros rubros.

Es porello que, afin de fortalecer la normatividad en materia de disciplina financiera,
en el desarrollo de proyectos de Asociaciones Publico-Privadas y esquemas de
arrendamiento financiero, es necesario incluir en la normatividad en materia de
disciplina financiera, acciones para erradicar la desigualdad social y el mal
desempefio econdmico que pudiesen generar malas practicas.

Sin olvidar lo anterior, esta Dictaminadora considera necesario adecuar la redaccion
sometida al andlisis, para no dejar sin reglamentacion aquellos supuestos en los
que por las caracteristicas del proyecto o de la infraestructura a desarrollar, no
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exista mas de un oferente en el mercado nacional que pueda desarrollar el proyecto
de Asociacién Publico- Privada o el arrendamiento financiero, o bien, la contratacién
mediante [icitacién pablica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad
publica o la defensa nacional, por lo que se propone que los entes publicos tengan

la posibilidad de adjudicar los proyectos mediante invitacién a cuando menos tres

personas o bien adjudicacién directa, previendo que se presente alguno de los
supuestos antes senalados, cumpliendo con lo.establecido en la normatividad
aplicable y se garantice la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones del mercado.

Aunado a lo anterior, la iniciativa prevé la posibilidad de que los entes publicos
puedan realizar la Reestructuracién de instrumentos derivados o cambios de simple
forma, sin necesidad de contar con autorizacién de la Legislatura Local, siempre
que se respeten los plazos de vencimiento originalmente pactados. También, prevé

“la Reestructuracion de la deuda de corto plazo, sin dejar de cbservar los principios

constitucionales para su liquidacion. En este sentido, esta Comisién dictaminadora
coincide en incluir mejoras en los procesos de celebracién e inscripcién de las
reestructuras en comento.

Del mismo modo, coincide en que para dar un seguimiento a los compromisos de
pago adquiridos por los entes publicos a través de los mecanismos de potenciacion
0 esquemas similares, para el desarrollo de infraestructura, comprometiendo sus
aportaciones federales de acuerdo a la Ley de Coordinacién fiscal, es necesario
incluir su inscripcidn ante el Registro Pablico Unico, como una Obligacion y no como
un Financiamiento, atendiendo a la estructuracién de estos esquemas de
potenciaciéon que se realizan por conducto del Ejecutivo Federal.

Uno de los temas contemplados en la Iniciativa en analisis, es la contratacién de
deuda a corto plazo a través de la emisidn de valores, cumpliendo con las
condiciones previstas para este tipo de obligaciones en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera conveniente realizar algunos
ajustes a la redaccién planteada en la Iniciativa en analisis, para permitir que las
obligaciones a corto plazo adquiridas a través del mercado bursatil sean
operativamente viables tomando en consideracion la Ley del Mercado de Valores y
las disposiciones de caracter general que emanan de ella, los usos y practicas
bursatiles, asi como los Criterios utilizados por [a Comisién Nacional Bancaria y de
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Ya que hay que observar que los programas de colocaciéon en el mercado de
valores, operan bajo una autorizacién inicial por parte de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), que permite a la emisora llevar a cabo diferentes
emisiones al amparo del programa sin necesidad de requerir un nuevo proceso de
autorizacion por parte de CNBVY cada vez que acuda al mercado, por lo que se
sugiere eliminar como una de las condiciones que deberan acreditar estas
obligaciones, que tengan que contar con la autorizacién de la Legislatura Local, al
ser su objeto principal cubrir insuficiencias de liquidez de caracter temporal, es decir
necesidades de corto plazo, para lo cual resulta necesario para los Estados y los
Municipios obtener recursos de manera inmediata.

Ahora bien, en las emisiones de corto plazo, el documento de revelaciéon habitual
no son los prospectos de colocacion, sino los avisos de oferta (uso bursatil y criterio
actual de la CNBV), en ellos se podrian incluir las caracteristicas de los valores
ofertados. Asimismo, se pueden incluir gastos y razones para escoger la via bursatil,
siendo consistentes con los objetivos de la Iniciativa en analisis.

En cuanto al Reégimen Transitorio, esta Comision que suscribe, considera
importante tomar en consideracién las condiciones econdmicas y sociales que
conlleva [a aparicidn del virus COVID-19 en México, con el fin de coadyuvar ante
situaciones adversas, que permitan a las Entidades Federativas y Municipios contar
con mayores herramientas para la atenciéon de la poblacién, sin generar mayor
endeudamiento.

En este sentido, la Dictaminadora coincide con la Iniciativa en discusion, para que
durante el ejercicio fiscal 2020, se debe otorgar un plazo mayor para que las
Entidades Federativas, Municipio y demas entes publicos, a efecto de que puedan
realizar el devengo y pago de las Transferencias federales etiquetas del ejercicio
fiscal 2019, a mas tardar el mes de septiembre de 2020, siempre que dichos
recursos se hayan comprometido al 31 de diciembre de 2019. Y tratandose de
transferencias federales etiquetadas del ejercicio fiscal 2020, podran devengarse y
pagarse a mas tardar el 30 de junio de 2021, siempre que se hayan comprometido
al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior.

Del mismo modo, coincide en permitir que las Entidades Federativas y Municipios
puedan renegociar el diferimiento de pagos en capital e intereses con las
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instituciones financieras acreditantes, por un periodo de hasta seis meses, tanto de
financiamientos de largo plazo como de corto plazo, similar a la medida impulsada
por la CNBV, disposicién que se podra implementar sdlo por el ejercicio fiscal 2020,
a fin de mitigar los efectos econdmicos relacionados con la emergencia sanitaria.

Para efectos de la negociacién que lleven las Entidades Federativas, Municipios y
sus Entes Publicos de los adeudos de largo plazo, deberan respetar la estructura
financiera de los créditos originales, de tal suerte que sdlo se establezca un
diferimiento de los pagos. Para el caso de los adeudos de corto plazo, las Entidades
Federativas y los Municipios podran negociar la reestructura de los montos sin
sujetarse a lo previsto para largos plazos, en el entendido de que deberan
respetarse el vencimiento de los tres meses antes de que concluya el periodo de la
administracion correspondiente.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora considera necesario en el contexto de
aquellas Entidades Federativas y Municipios que concluyen su periodo de
administracion en el 2021, que se les otorgue la posibilidad de renegociar con las
instituciones financieras el pago de los adeudos de corto plazo desde la entrada en
vigor del presente Decreto hasta tres meses antes de concluir sus obligaciones a
corto plazo, cumpliendo con el mandato constitucional de liquidar sus adeudos tres
meses antes de concluir su periodo de gobierno.

Ahora bien, a consideracién de esta Comision, la propuesta planteada en la
Iniciativa en analisis, relacionada con la atribucion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para aprobar montos adicionales al techo de endeudamiento
autorizado para las Entidades Federativas y para la contratacién de deuda de corto
plazo, para atender la emergencia sanitaria y en el marco de la estrategia de
reactivacion economica, se considera innecesaria, ya que en el contenido de la
Iniciativa ya se incluyen mecanismos que permiten a [os entes publicos incrementar
su techo de endeudamiento u otras facilidades para acceder a recursos.

Lo anterior, se puede identificar en la precision que se propone hacer a la definicidon
“Techo de Financiamiento Neto”, la negociacién de los financiamientos con las
Instituciones Financieras para el diferimiento del pago de capital e interés de corto
y largo plazo, por ello la Dictaminadora estima pertinente eliminar dicha propuesta
del proyecto.

Del mismo, modo se considera incensario incluir en la reforma la disposicion
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transitoria relaciona lo dispuesto en las fracciones V y VI del articuio 13, asi como
el pendltimo parrafo del articulo 14, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en materia de servicios personales para la
atencion y control de la emergencia sanitaria, ya que el fin perseguido ya se
contempla en las propuestas planteadas en los articulos 10 y 13.

Finalmente, la Dictaminadora coincide en apoyar a los gobiernos estatales y
municipales para el acceso al programa de Cadenas Productivas implementado por
Nacional Financiera y considera oportuno incluir en un régimen transitorio, en tanto
se realicen las adecuaciones al Sistema del Registro Publico Unico, los requisitos
para la inscripcién en el Registro PUblico Unico de aquellas obligaciones
incorporaciones en la presente iniciativa.

Una vez analizada la Iniciativa de mérito y el marco juridico aplicable en la materia,
se considera que la propuesta se alinea a los principios sefialados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a la correcta administracion
de los recursos publicos por parte de las Entidades Federaditas y los Municipios,
asi como a la contratacién de Deuda Publica y Obligaciones por dichos érdenes de
gobierno.

En el mismo orden de ideas, se mantienen las directrices de responsabilidad
hacendaria y financiera sefialadas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios que se encuentra vigente.

Asimismo, contempla una respuesta oportuna y rapida, ante la contingencia

sanitaria mundial provocada por el virus SARS-COV2 (COVID-19) y declarada por

la Organizacion Mundial de la Salud como una emergencia de salud pulblica de

interés internacional, ya que busca aumentar la disponibilidad de recursos de los

Gobiernos de las Entidades Federativas, [os Municipios y sus Entes Publicos, con -
objeto de implementar medidas que coadyuven a las estrategias ante la situacion

de emergencia que enfrenta México.

Aunado a lo anterior, se considera que la presente iniciativa impulsa la reactivacién
econdmica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024,
promoviendo inversiones a nivel local y regional que dinamicen las economias
territoriales y se fomente la equidad.

Por las consideraciones antes vertidas, se considera incluir la presente Iniciativa en
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el Dictamen de reforma a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como del Decreto por el que se expide la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacién Fiscal,
General de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.

CUARTA. En esa tesitura, esta Comision Dictaminadora analizé también la
Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
presentada Diputado Arturo Escobar y Vega e integrantes de los Grupos
Parlamentarios Partido Verde Ecologista de México y Morena, en la que se
incorporan elementos que permitan atender la emergencia sanitaria.

En ese sentido, en primera instancia es de destacar que la propuesta en andlisis,
plantea que, previendo futuras emergencias sanitarias o bien, desastres naturales,
podria ser necesario abrir espacios que permitan atender tales situaciones, en tal
sentido, la Comisién Dictaminadora coincide en que se adicione la posibilidad de
que los Gobiernos Locales puedan reestructurar [a deuda publica de largo plazo sin
contar con autorizacion de la Legislatura Local, cuando se presenten este tipo de
eventualidades; sin embargo, se propone que esta reestructuracion consista en un
diferimiento de pagos del principal y de los intereses hasta por tres meses, siempre
que existan las declaratorias emitidas por autoridad competente.

De esta manera, en lo subsecuente, los entes publicos ante otra situacién como lo
que se vive actualmente, tendran elementos para acordar con las instituciones -
financieras el diferimiento de pagos, sin perder la vocacién de disciplina financiera.

Del mismo modo, se considera viable incorporar a la Ley, que los gobiernos
~ Estatales y Municipales puedan realizar [a reestructuracion de las Obligaciones a
corto plazo, con la finalidad de poder renegociar las condiciones originalmente
pactadas con las Instituciones Financieras, respetandose los principios
constitucionales para su liquidacién, es decir, tres meses antes de que concluya la
administracion estatal o municipal correspondiente.

Ahora bien, en materia de espacio de financiamiento para atender la emergencia,
se incorpora la propuesta presentada en la iniciativa, con relacién al articulo 7 de la
Ley, adicionando que los entes publicos puedan incurrir en un balance
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presupuestario de recursos disponibles negativo, ante situaciones extraordinarias
de emergencia sanitaria, por lo que dicho supuesto concatenado con el articulo 46
de la propia Ley, implicaria un mayor techo de endeudamiento para los entes
publicos, en caso de presentarse una futura emergencia en materia de salubridad
general.

Con dicha medida, la que dictamina considera innecesario modificar los estandares
vigentes de endeudamiento a cargo de los entes ptblicos, a fin de preservar los
porcentajes maximos de Techo de Financiamiento Neto vigentes, pues considera
que estos son lo suficientemente amplios para satisfacer las necesidades
financieras de los gobiernos locales, tanto de la deuda de largo plazo, como [a de
corto plazo.

Lo anterior, considerando que los entes publicos contarian con la posibilidad de
considerar espacios de endeudamiento adicional con las amortizaciones que
realicen durante el ejercicio fiscal de contrataciones previas, lo cual facilmente
podria duplicar el monto diferido, por lo que con estas medidas, se ampliaria el
margen de maniobra en el endeudamiento, sin relajar la disciplina financiera.

En este sentido, esta dictaminadora estima que la propuesta de incrementar [os
techos de endeudamientos, asi como separar el techo de endeudamiento de la
deuda de largo plazo de la deuda de corto plazo, podria poner en riesgo la
sostenibilidad financiera de los entes publicos, ante un posible
sobreendeudamiento.

Por ofro lado, la propuesta de mérito lleva como medida central incluir nuevos
conceptos sobre el destino de los financiamientos de largo plazo, tales como
contribuciones en beneficio del sector social y los sectores productivos en el impulso
a actividades econémicas esenciales, los mecanismos de apoyo a la infraestructura
y/o la planta laboral productiva.

Al respecto, es importante recuperar lo expresado por el Legislador en la exposicion
de motivos del decreto por el que se expidid [a Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, respecto a la necesidad de acotar en la Ley,
el término “Inversion publica productiva”, en miras, no so6lo de establecer un mayor
orden en las finanzas publicas, sino también en favor del bien publico.

Con lo anterior, dejé claro que el objetivo tal acotacion, es que los financiamientos
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y obligaciones contratados por los entes publicos estén encaminados al interés
colectivo, generando directa o indirectamente, beneficios en favor de la sociedad
que puedan impulsar el crecimiento de la economia de los respectivos entes
publicos y que, en su caso, permitan la generacion de ingresos.

En este sentido, el objetivo perseguido con la definicion de Inversion publica
productiva, es que estas se destinen a la realizacion de infraestructura en proyectos
que generen ingresos a los gobiernos subnacionales, que conlleven a la creacién
de un activo, potenciando asi el desarrollo econémico del pais, sin que en ningin
supuesto se destinen para cubrir gasto corriente.

Por ello, esta comisién dictaminadora no considera oportuno incluir en la definicion
de Inversion puablica productiva, los conceptos propuestos por el Partido Verde
Ecologista de México, ya que la propuesta podria interpretarse como conceptos
relacionados con gasto corriente, lo que implicaria una contradiccion al articulo 117,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTA. Continuando con la discusion de las Iniciativas, también se analizé la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos Séptimo y
Décimo Primero Transitorios del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, presentada por el Diputado Carol
Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario de Morena, en materia de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores.

En consideracion el alcance de la iniciativa en comento, esta Dictaminadora
determina que la propuesta se alinea a las directrices de responsabilidad hacendaria
y financiera senalada en la LDFEFM y contempla una respuesta oportuna ante la
contingencia sanitaria provocada por el virus COVID-19.

Por lo que esta Comisién coincide con incluir en el proyecto de Decreto, que el
presupuesto relativo a los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores de las
Entidades Federativas, sera de 5 por ciento para el ejercicio 2021, 4 por ciento para
el 2022, 3 por ciento para el 2023 y, a partir del 2024 se observara el porcentaje
establecido en el articulo 12 de la Ley.

Y que el porcentaje a que hace referencia el articulo 20 de la LDFEFM, relativo a
los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores de los Municipios, sera del 5.5 por
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ciento para el ejercicio 2021, 4.5 por ciento bara el 2022, 3.5 por ciento para el 2023
y, a partir del 2024 se observara el porcentaje establecido en el articulo citado.

SEXTA. Esta Comisién también analiz6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona un parrafo al articulo 20 de Ley Federal de Austeridad Republicana y
reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 7 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en materia de apoyo a
personal de salud, seguridad publica y proteccién civil durante desastres y acciones
extraordinarias por emergencias sanitarias, presentada por la Diputada Adriana
Gabriela Medina Ortiz del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano:

Misma que contempla, en el contexto de la contingencia sanitaria del virus COVID-
19, que cuando existan este tipo de situaciones, no se interrumpan las obligaciones
salariales al personal de las areas de seguridad publica, salud y proteccion civil.

En el mismo contexto, propone que a pesar del impacto presupuestal de situaciones
de emergencia sanitaria o desastres naturales, se puedan generar incentivos
econdmicos adicionales a lo presupuestado para el personal que labora en dichas
areas. :

Atendiendo al alcance de la iniciativa de mérito, esta Dictaminadora estima que la
propuesta puede ajustarse en el presente proyecto de Decreto, a fin de clarificar el
supuesto de que las Entidades Federativas puedan incurrir en una sostenibilidad
presupuestaria negativa, cuando tengan que hacer frente a dafios causados para
atender emergencias sanitarias.

SEPTIMA. La Dictaminadora procedi6 a realizar el andlisis de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 31 y 32 y adiciona un articulo
transitorio a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, presentada por el Diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario Morena.

Esta Iniciativa tiene como objetivo central incluir en la definicion de Inversién pablica
productiva, el gasto emergente en los rubros de salud, proteccion civil y seguridad,
los cuales representan un bien publico y una inversion en el capital humano de las
entidades federativas y municipios.

Del mismo modo, plantea modificar el destino de las Obligaciones a corto plazo,
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para efecto de que tengan como finalidad cubrir necesidades de liquidez en
inversién publica productiva, asi como que puedan ser objeto de reestructura o
refinanciamiento a plazos mayores a un afo.

Al respecto, la dictaminadora estima conveniente retomar los principios
constitucionales que son fundamentales para la contratacion de deuda publica de
los gobiernos de los estados y municipios, establecidos en el articulo 117, fraccion
VIil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como son: que en
ningtin caso la deuda de largo plazo, debera destinarse para cubrir gasto corriente
y que los estados y municipios pueden contraer obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, es decir, para destinaria a cubrir insuficiencias de
liquidez de caracter temporal.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora, considera que la iniciativa en analisis
excede los principios fundamentales antes mencionados, por lo que trasciende a las
disposiciones previstas en nuestra Constitucion Federal, por lo que no se considera
oportuno incluir dichas modificaciones a la norma en materia de disciplina financiera.

OCTAVA. Finalmente, en la Primera Reunidn Ordinaria de la Junta Directiva de la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, del Tercer Afio de la LVIII Legislatura, fue
presentado un adendum al Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; asi como del Decreto por el que se expide la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacién Fiscal,
General de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016.

Lo anterior atendiendo a que desde el pasado 30 de marzo, fecha en que el
Subsecretario de Prevencién y Promocion de la Salud, declaré emergencia sanitaria
en México provocada por el virus SARS-COV2 (CovID-19), ha transcurrido mas de la
mitad del 2020, [o cual no ha permitido a los entes publicos reanudar las actividades
sociales, econdémicas y financieras, por lo que los tiempos de algunos procesos
administrativos se han retrasado.

En este sentido, dado que a la presente fecha esta Comisién Dictaminadora no ha
aprobado la Iniciativa de mérito y atendiendo a que resulta oportuno ajustar los
tiempos establecidos en los articulos Tercero y Quinto Transitorios de la iniciativa

Pagina 38 de 114 N



CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION

FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.
LAIV LEGISLATURA
| I

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

en analisis, mismos que se encuentran vinculados al diferimiento de la deuda de
largo plazo por parte de los Entes Publicos sujetos a las disposiciones en materia
de disciplina financiera, asi como al reintegro de las Transferencias federales
etiquetadas de los ejercicios fiscales 2019 y 2020.

Por esto, el adendum de referencia propone diferir las fechas de cumplimiento de
forma que sea posible el acatamlento y descargo de las obligaciones
correspondientes.

Por otra parte, con relacién a los aumentos en el presupuesto de egresos en materia
de servicios personales, sefialados-en el articulo 13, fracciéon V de la Ley, se
adiciona una precisién para establecer que las erogaciones que realicen las
Entidades Federativas con cargo a recursos de las trasferencias federales
etiquetadas que le sean ministradas de manera adicional a las contempladas en el
presupuesto, quedaran exceptuadas de los limites previstos en dicha fraccién.

Lo anterior, atendiendo a que son recursos que de origen no se encuentran
programados en los presupuestos de egresos locales, atendiendo a que son
recursos que estan sujetos a disponibilidades del Ejecutivo Federal y dada su
naturaleza federal estan destinadas para destinos especificos.

Del mismo modo, dada la perfectibilidad de las normas juridicas, ante situaciones
que trasciendan a la realidad actual que requieran una respuesta oportuna y certera,
con la finalidad de que no exista vaguedad u opacidad en su regulacién, es
conveniente incorporar en la normatividad en la materia, una disposicion que luche
contra el panorama econdémico derivado de la caida en los precios del petréleo y la
presencia del virus SARS-2 (COVID-19), eventos que se han presentado durante el
presente ejercicio fiscal a nivel internacional, generando una caida representativa
en los ingresos petrolercs, asi como en los ingresos tributarios y no tributarios de
los gobiernos subnacionales, sobrepasando su capacidad de respuesta ante tales
acontecimientos, como son el pago de sus compromisos adquiridos mediante
financiamiento y otros relativos a sus haciendas publicas.

En ese sentido, retomando que en la reforma constitucional en materia de disciplina
financiera, el legislador constitucional faculté al legislador secundario para
establecer en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, las directrices para la contratacion de las Obligaciones a corto plazoy

la entrada vigor de las restricciones sefialadas en el articulo 117, fraccion VI, Gltimo
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parrafo Constitucional.

Por lo anterior, es conveniente incorporar en la normatividad en la materia, una
disposicidon que atienda dichas necesidades, en la que el panorama econdmico se
ve afectado sustanciaimente por estos sucesos extraordinarios y cuya
implementacién respete los canones dictados por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a transparencia, control y seguimiento de la
deuda publica, asi como a la persecucion de obtener siempre las mejores
condiciones financieras para las Entidades Federativas y Municipios, evitando con
ello abusos excesivos en el cobro de las condiciones financieras de los créditos.

En ese contexto, esta Comision dictaminadora incluye en el Titulo Tercero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, un Capitulo
Il Bis denominado “Previsiones extraordinarias”, para incluir una medida que tenga
por objeto apoyar a los gobiernos estatales y municipales ante caidas abruptas del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional superiores a un cinco por ciento, de
conformidad con la informacién que publique de manera oficial el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI).

El parAmetro considerado en la iniciativa, se establece de manera proporcional
considerando que las crisis que antecedieron a la situacién actual que se vive en el
pais se han caracterizaron por un crecimiento negativo promedio del PIB de -5%.

En ese sentido, las Previsiones extraordinarias propuestas permmitiran que los
gobiernos de los Estados y los Municipios, que contraten y dispongan Obligaciones
a corto plazo hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior, a aquel en el que
se haya determinado la caida del PIB, tengan la posibilidad de reestructurar estos
compromisos quirografarios con las Instituciones Financieras acreditantes.

Las adecuaciones que podran realizar ios gobiernos locales en los contratos donde
consten los compromisos de corto plazo consistiran en ampliar la fecha de
liquidacion de las obligaciones al 31 de diciembre del ejercicio fiscal en que se
celebre la reestructura de los créditos, asi como establecer periodos de pago de
capital iguales y consecutivos de la deuda publica reestructurada.

En el caso de aquellas Entidades Federativas y Municipios que contraten y
dispongan estas obligaciones en los meses de noviembre y diciembre, s6lo podran
reestructurar hasta un cincuenta por ciento de la deuda que hayan contratado en
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Las Previsiones extraordinarias podran aplicarse por todos los gobiernos estatales
y municipales, incluyendo aquellos gobiernos que concluyan su periodo de
administracion en el ejercicio fiscal en el que se implemente tal medida financiera.

Asimismo, de manera complementaria se incorpora de manera transitoria, la
posibilidad de que las Entidades Federativas tengan la opcion de incluir en las
iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos,
una estimacion del monto maximo de endeudamiento para el ejercicio fiscal 2021,
en su caso, dicho monto podra incluir el monto de las amortizaciones que realizaran
a su deuda publica. Para determinar el monto maximo de endeudamiento, también
deberan considerar los requisitos y limites establecidos en los articulos 24 y 46 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Lo anterior busca que las Entidades Federativas programen de manera eficiente y
responsable la deuda publica en la que incurriran durante un ano fiscal, es decir,
que manejen niveles sustentables de deuda vy lleven un adecuado registro y control
de ésta con el fin de aumentar la credibilidad de cada Entidad Federativa como
sujeto de crédito.

Ahora bien, dado que la presente iniciativa respeta la facultad que otorgé el
legislador constitucional al legislador secundario para marcar las restricciones en
materia de deuda publica de corto plazo, esta propuesta se incorpora de manera
adicional al contenido del Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, por lo que las Previsiones
extracrdinarias se activardn de manera excepcional ante caidas drasticas de la
economia nacional.

Es de recalcar que las Previsiones extraordinarias daran continuidad a los principios
constitucionales avalados por el legislador en la reforma constitucional, como es el
principio de transparencia, dado que sera obligatorio para los Entidades Federativas
y Municipios realizar la inscripcidon de estas reestructuraciones en el Registro
Publico Unico que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fo que
dara validez y certeza juridica a la celebracidn de estas operaciones, ya que sin el
registro ante esa autoridad federal, no se podria instrumentar la medida financiera.

Al inscribir las modificaciones el citado registro, estos gobiernos tendran [a

R — ,—, e, ———— /. e
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responsabilidad de informar a dicha dependencia sobre la situacién de esta deuda
publica, manteniendo otro principio constitucional, el relativo al seguimiento y control
de estos compromisos de pago, respetandose la rendicién de cuentas y la eficiencia
del gasto ptblico.

Del mismo modo, no sera discrecional la eleccién de las condiciones relativas a la
celebracion de la reestructura de la deuda, evitando situaciones ventajosas en ese
tipo de operaciones, ya que se limitara a ciertas modificaciones, como lo es ampliar
hasta cierto periodo la liquidacién de estos compromisos y modificando el perfil del
principal en un esquema de pagos consecutivos e iguales; de tal suerte, que la
distribucion de la deuda se realice de manera equilibrada, a efecto de que los
gobiernos locales puedan optimizar el flujo de recursos que reciban por concepto
de participaciones y de sus ingresos propios evitando asi estresar las finanzas
locales en un contexto extraordinario.

Lo anterior, conservara la premisa constitucional de contratar la deuda publica en
las mejores condiciones financieras del mercado, a fin de garantizar los costos mas
bajos ofertados por las Instituciones Financieras.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Dictaminadora considera que con
dichas medidas se satisface los fines perseguidos por los legisladores en materia
de disciplina financiera, relativa al endeudamiento ptblico de los gobiernos locales.
Con base en ello, para pronta y clara referencia, se presenta el siguiente cuadro
comparativo de las modificaciones que se someten a la consideracion de esa
Soberania:

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

Articulo 13.- Una vez aprobado el | Sin cambios
Presupuesto de Egresos, para el
gjercicio del gasto, las Entidades
Federativas deberan observar las
disposiciones siguientes:

LLall ... Sin cambios
ll. ... Sin cambios
Sin cambios
Sin cambios
Sin cambios
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La elaboracidon del andlisis de
conveniencia debera sustentar la
comparacion de los costos del
mecanismo de obra publica tradicional
y del proyecto de Asociacién Publico-
Privada, expresados a valor presente
con una tasa libre de riesgo.

Sin cambios

Las estimaciones del costo base del
mecanismo de obra plblica
tradicional, deberan incluir los costos

de ia etapa de disefio,
implementacioén, construccion,
equipamiento, operacion,

mantenimiento durante el horizonte de
evaluacién y en su caso, el costo
social de la espera publica, asi como
la valoracion de riesgos retenibles y
transferibles y los ingresos de terceras
fuentes.

Sin cambios

En el caso de las variables y costos
del proyecto de Asociacién Publico-
Privada, deberan contener el plazo del
contrato, definicidon del mecanismo de
pago, los ingresos del proyecto, la
determinacion de los costos de
administracién y operacion y en su
caso, los ingresos por cobro a
usuarios y la potencialidad de percibir
ingresos adicionales; asi como la
estimacion de los riesgos retenibles
por el privado y el calculo del pago al
desarrollador.

Sin cambios

En lo que concierne al andlisis de
transferencia de riesgos se debera
identificar, describir, valorar y asignar
los riesgos del mecanismo de obra
puUblica tradicional y del proyecto de
Asociacion Pablico-Privada, asi como

Sin cambios
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la identificacion y valoracion de las
formas para su mitigacion y el costo
de tales medidas.

Iv. ..

Sin cambios

V. La asignacién global de servicios
personales aprobada originalmente
en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el
gjercicio fiscal. Lo  anterior,
exceptuando el pago de sentencias
laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente y los gastos en
la materia que se requieran en el
caso' de que se expidan
declaratorias de emergencia por
desastres naturales o acciones
extraordinarias en materia de
salubridad general para prevenir y
combatir cualquier dafo a la salud,

V. La asignacién global de servicios
personales aprobada originalmente en
el Presupuesto de Egresos no podra
incrementarse durante el ejercicio
fiscal. Lo anterior, exceptuando el
pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad
competente y los gastos en la
materia que se requieran en el caso
de que se expidan declaratorias de
emergencia por desastres naturales
o acciones extraordinarias en
materia de salubridad general para
prevenir y combatir cualquier dafo
a la salud, que sea reconocido

oficialmente por la autoridad
competente. Asimismo, quedara
exceptuado el Gasto etiquetado con
cargo a las Transferencias
federales etiquetadas que sean
ministradas de manera adicional a
los recursos contemplados en el
Presupuesto de Egresos.

que sea reconocido oficialmente
por la autoridad competente.

VI.a VIIL. ...

Capitulo I
extraordinarias
Articulo 32 Bis 2. Cuando el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia presente los primeros
resultados del Producto Interno
Bruto al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal inmediato anterior y
en el comparativo anual se ohserve

VI a Vil ...

No existe correlativo

Bis Previsiones

No existe correlativo

- T e ——— ]
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una disminucién mayor al cinco por
ciento en términos reales, las
Entidades Federativas y los
Municipios podran reestructurar las
obligaciones a corto , plazo
contratadas y dispuestas durante el
ejercicio fiscal de dicha
disminucion.

Las Entidades Federativas y los
Municipios «que contraten vy
dispongan obligaciones a corto
plazo durante Ilos meses de
noviembre y diciembre del ejercicio

No existe correlativo fiscal en el que se haya presentado

la disminucion referida en el parrafo
que antecede, sdélo podran
reestructurar hasta el cincuenta por
ciento del saldo insoluto de estas
obligaciones.

Las reestructuras a las que refiere el
presente articulo podran considerar
la ampliacion del periodo de pago
de las obligaciones a corto plazo

No existe correlativo hasta el 31 de diciembre del

ejercicio fiscal en el que se celebren
dichas reestructuras y deberan
establecer periodos de pago de
capital consecutivos e iguales.

Lo anterior también aplicara para
las Entidades Federativas y los

No existe correlativo Municipios que concluyan el

periodo de gobierno
correspondiente.

TRANSITORIOS DE LA INICIATIVA DE REFORMA

TERCERO.- Para efectos de lo| TERCERO.- Para efectos de Ilo
sefialado en el articulo 17, segundo | senalado en el articulo 17, segundo
parrafo de la Ley de Disciplina|parrafo de [a Ley de Disciplina
Financiera

de las Entidades | Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios, [as
transferencias federales etiquetadas
cotrespondientes al ejercicio fiscal
2019, que hayan sido comprometidas
a mas tardar el 31 de diciembre de
2019, podran devengarse y pagarse
por las Entidades Federativas y los
Municipios en el periodo comprendido
del 1 de abril al 30 de octubre de 2020,

Federativas y los Municipios, las
transferencias federales etiquetadas
correspondientes al ejercicio fiscal
2019, que hayan sido comprometidas
a mas tardar el 31 de diciembre de
2019, podran devengarse y pagarse
por las Entidades Federativas y los
Municipios en el periodo comprendido
del 1 de abril al 31 de diciembre de
2020.

Asimismo, las transferencias
federales etiquetadas del ejercicio

| fiscal 2020 podran ser devengadas y

pagadas por las Entidades
Federativas y Municipios hasta el 30
de junio de 2021, salvo en el caso de

aquellas que se  encuentren
vinculadas a  calendarios de
gjecucion, las cuales se regiran

conforme a lo pactado con el Gobierno
Federal.

Asimismo, las transferencias federales
etiquetadas del ejercicio fiscal 2020
podran ser devengadas y pagadas por
las  Entidades Federativas vy
Municipios hasta el 31 de octubre de
2021, salvo en el caso de aquellas que
se  encuentren  vinculadas a
calendarios de ejecucidn, las cuales
se regiran conforme a lo pactado con
el Gobierno Federal.

QUINTO.- Durante el egjercicio fiscal
2020, los Entes Puablicos que cuenten
con financiamientos a largo plazo
inscritos en el Registro Publico Unico
a la entrada en vigor del presente
Decreto, podran convenir con las
Instituciones Financieras
acreditantes, el diferimiento total o
parcial de los pagos de capital e
intereses por un periodo de hasta seis
meses, para [o cual podran ampliar el
plazo original del financiamiento hasta
por seis meses adicionales. Las
modificaciones correspondientes, no
deberan realizar cambios a las
condiciones financieras originalmente

pactadas, incluido el- perfil de

QUINTO.- Durante el ejercicio fiscal
2020, los Entes Publicos que cuenten
con financiamientos a largo plazo
inscritos en el Registro Publico Unico
a la entrada en vigor del presente
Decreto, podran convenir con las
Instituciones Financieras acreditantes,
el diferimiento total o parcial de los
pagos de capital e intereses por un
periodo de hasta doce meses, para lo
cual podran ampliar el plazo original
del financiamiento hasta por doce

meses adicionales. Las
modificaciones correspondientes, no
deberan realizar cambios a las

condiciones financieras originalmente
pactadas, incluido el perfii de
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amortizacion y el nimero de pagos de
capital e intereses.

amortizacioén y el nimero de pagos de
capifal e intereses.

Para tales efectos, los Entes Publicos
tendran un plazo de 15 dias naturales
posteriores a la celebracion del
convenio, para solicitar su inscripcion
ante el Registro Publico Unico,
debiendo presentar los requisitos
sefialados en el articulo 46 del
Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios justificando
que las modificaciones se realizaron
con la finalidad de mitigar o atender
los darios causados por la afectacién
de la emergencia sanitaria.

Sin cambios

No existe correlativo

SEXTO.- En tanto la Secretaria de
Hacienda y  Crédito Publico
implemente el médulo que permita la
presentacidon de las solicitudes de
inscripcion de Reestructuracién de
Obligaciones a corto plazo en el
Sistema del Registro Piblico Unico, a
las que hacen referencia los articulos
32 y 32 Bis 2 de la Ley de Disciplina
Financiera de las  Entidades
Federativas y los Municipios, las
Entidades Federativas vy los
Municipios deberan informar a dicha
Secretaria sobre la celebracion de la
reestructura, mediante un escrito libre
acompanado de un tanto en original o
copia certificada del instrumento
juridico donde conste la modificacién
en un plazo que no exceda de 30 dias
naturales posteriores a la celebracion
del convenio.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informara a las Entidades
Federativas y a los Municipios que
hubieran dado aviso sobre la
celebracién de dichas reestructuras, la
fecha en la que deberan presentar su
solicitud de inscripcion de manera
oficial.

Para la inscripcién en el Registro
Publico Unico de las operaciones de
Reestructuracion citadas en el
articulo 32 de la Ley, las Entidades
Federativas y los Municipios deberan
presentar los requisitos previstos en el
articulo 45, fracciones |, inciso b), IV,
V y VI, asi como las fracciones [l y Il
del articulo 46 del Reglamento del
Registro  Plblico  Unico  de
Financiamientos y Obligaciones de
No existe correlativo Entidades Federativas y Municipios.
En el caso de las reestructuras
previstas en el articulo 32 Bis 2 de
la Ley, las Entidades Federativas y
los Municipios, deberan acreditar
los requisitos antes seiialados, a
excepcion de la fraccion Il del
articulo 46 del Reglamento del
Registro  Piblico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de

No existe correlativo

Entidades Federativas y

Municipios.

DECIMO PRIMERO.- Las Entidades

Federativas, en su caso,

promoveran la incorporacién en las
No existe correlativo iniciativas de las Leyes de Ingresos

y los proyectos de Presupuestos de
Egresos, la estimacion del Techo de
Financiamiento Neto considerando
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las amortizaciones a realizar de la
deuda publica para el ejercicio
fiscal 2021, debiendo considerar lo
establecido en los articulos 24 y 46
de [a Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los
Municipios.

NOVENA. con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario de la
Iniciativa que expide la Ley de Ahorro y Recorte de Gasto Corriente de [a
Federacion, esta Comision solicitd la asesoria del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP), de cual se desprendio los siguiente:

Para su analisis, dicha instancia se basé en el articulo 19 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece que la
creacion de unidades administrativas, plazas adicionales, programas nuevos,
destinos especificos de gasto publico o nuevas atribuciones, generan un impacto
presupuestario para la Administracién Publica Federal.

El CEFP para su andlisis en primer lugar considera en primer [ugar el contexto de
las finanzas locales, para ello rescata datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)[7] retomando que en 2018 las transferencias de la Federacién
(aportaciones y participaciones federales) a las entidades federativas representaron
el 83.90 por ciento del total de sus ingresos. Los ingresos locales generados por
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
fueron equivalentes a 9.04 por ciento de los ingresos totales y el financiamiento
represento el 7.6 por ciento de los ingresos totales. De lo anterior se desprende que
las finanzas locales dependen de las transferencias que les realiza el Gobierno
Federal.

Aunado a ello declara que actualmente es previsible la disminucion del monto de
transferencias y participaciones federales a las entidades federativas, lo que tendra
consecuencias negativas en sus ingresos presupuestarios y por ende en la
distribucién de bienes y servicios a la poblacién, esto ante una situacién de
disminucion de los precios internacionales de petréleo, asi como los efectos
econodmicos de la emergencia sanitaria sobre la tributacién.

Adicionalmente, los efectos economicos de la suspension de actividades en las
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entidades federativas también contribuiran a la caida en la captacién de la
recaudacién local por la menor actividad econdmica, afectando ingresos como el
impuesto al hospedaje. Hay evidencia de que con la reduccién de los ingresos
locales, durante la crisis de 2009, se increment6 la deuda publica local[8].

Ante este escenario la iniciativa sefiala la necesidad de ampliar y flexibilizar las
opciones de financiamiento en caso de desastres naturales y emergencias
sanitarias.

Particularmente promueve la inversién productiva en bienes para brindar los
servicios de salud y seguridad puablica, asi como liberar el gasto en servicios
personales del limite impuesto por la ley, para atender a la poblacién en la
emergencia sanitaria o desastre natural. Plantea medidas que agilizan el acceso a
recursos adicionales para los gobiernos locales y suaviza las medidas
administrativas relacionadas con la inscripcion de las obligaciones en el Registro
Publico Unico. Estas acciones solo afectaran el flujo de recursos presupuestarios
en el tiempo, sin generar un impacto presupuestario presente, ya que la
iniciativa mantiene algunas restricciones para el endeudamiento de los gobiernos
locales.

Ante la disminucion de los ingresos presupuestarios federales y locales, los faltantes
en ingresos se podrian compensar con mayor endeudamiento debido a las
condiciones favorables actuales, como la disminucién de tasas de interés, de
manera que se anticipa que el efecto inmediato de la aprobacion de la iniciativa
sea el incremento de la deuda de los gobiernos locales. En este sentido, la
-presencia en la ley del techo de financiamiento neto permitira que no crezca
demasiado la deuda, para que el Gobierno Federal no asuma la funcién de
prestamista de dltima instancia.

En conclusién, los ingresos presupuestarios de los gobiernos de las entidades
federativas y municipios dependen de las participaciones y transferencias federales;
ante una eventual reduccion de [as mismas, compensaran este faltante con un
endeudamiento. Por ende, en la medida en que se flexibilicen las condiciones para
acceder al financiamiento, es posible un escenario en el que aumente la deuda
como forma de compensar la mayor demanda de bienes y servicios por [a
emergencia sanitaria, asi como la menor recaudacién de ingresos locales, que
probablemente sera consecuencia de las condiciones financieras prevalecientes. La
iniciativa mantiene algunas restricciones, que podrian frenar el incremento de la
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deuda, tales como |a contratacién de financiamientos con la banca de desarrollo con
paquetes de asistencia técnica. Para el Gobierno Federal no se estima un
impacto presupuestario en el ejercicio fiscal en curso.

Derivado lo anterior, esta Comisién de acuerdo con la opinién del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, en donde sefala que las acciones propuestas
en la iniciativa ayudaran a los gobiernos [ocales a compensar la mayor demanda de
bienes y servicios por la emergencia sanitaria, asi como la menor recaudacién de
ingresos locales, que probablemente serd consecuencia de las condiciones
financieras prevalecientes. Asimismo, coincide con la valoracidon de impacto del
CEFP, quienes concluyen que la iniciativa no generaria impacto presupuestario, por
lo que estima conveniente la aprobacién de las iniciativas analizadas, en los
términos plateados en el presente dictamen.

Por ello, se propone [a aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman y derogan
diversas disposiciones Transitorias del Decreto por el que se expide la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal,
General de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, para quedar tal y como se
aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

- LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS.MUNICIPIOS

Texto vigente

Propuesta de redaccién

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en
singular o plural, se entendera por:

Articulo 2.- ...

social, y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacién ylo
reposicién de bienes de dominio piblico,
(ii) la adquisicion de bienes asociados al

L. a XXIV. ... . a XXIV. ...

XXV. Inversiéon publica productiva: | XXV. Inversion publica
toda erogacién por la cual se genere, | productiva: toda erogacion por la
directa o indirectamente, un beneficio |cual se genere, directa o0

indirectamente, un beneficio social,
y adicionalmente, cuya finalidad
especifica sea: (i) la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y/o
reposicion de bienes de dominio

w
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equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de
manera limitativa en los conceptos de
mobiliario y equipo de administracion,
mobiliario y equipo educacional, equipo
medico e instrumental medico y de
laboratorio, equipo de defensa vy
seguridad, y maquinaria, de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto emitido
por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, o (i) la
adquisicidn de bienes para la prestacién
de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en
los conceptos de vehiculos de transporte
publico, terrenos vy edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion

puablico; (ii) la adquisicion de bienes
asociados al equipamiento de
dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de mobiliario y
equipo de administracién, mobiliario
y equipo educacional, equipo
meédico e instrumental médico y de
laboratorio, equipo de defensa vy
seguridad, y maquinaria, de acuerdo
al clasificador por objeto de gasto
emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable; (i) la
adquisicibn de bienes para la
prestacion de un servicio publico
especifico, comprendidos  de
manera limitativa en los conceptos
de vehiculos para la prestacion de
un servicio publico, terrenos y

Contable; edificios no residenciales, de
acuerdo al clasificador por objeto de
gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable;

XXVI. a XXVIII. ... XXVI. a XXVIII. ...

XXIX. Obligaciones: los compromisos
de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos y de
las Asociaciones Puablico-Privadas;

XXIX. Obligaciones: los
compromisos de pago a cargo de
los Entes Publicos derivados de los
Financiamientos, de las
Asociaciones Publico-Privadas y
los mecanismos de potenciacion
0 esquemas similares con
aportaciones federales previstos
en la Ley de Coordinacidn Fiscal;

XXX. Obligaciones a corto plazo:
cualquier Obligacidn confratada con
Instituciones financieras a un plazo
menor o igual a un afio;

XXX. Obligaciones a corto plazo:
cualquier Obligacién contratada a
un plazo menor o igual a un afo
con Instituciones Financieras,
incluida la Banca de Desarrollo
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siempre que esté facultada para
ello conforme a sus respectivas
leyes organicas o que se
adquieran por la emision de
valores con inversionistas
nacionales a través del mercado
bursatil, siempre que dichos
valores se encuentren inscritos
en el Registro Nacional de
Valores;

XXXI. a XXXVI. ...

XXXI. a XXXVIIL. ...

XXXIX. Techo de Financiamiento
Neto: el limite de Financiamiento Neto
anual que podra contratar un Ente
Publico, con Fuente de pago de Ingresos
de libre disposicién. Dicha Fuente de
pago podra estar afectada a un vehiculo
especifico de pago, o provenir
directamente del Presupuesto de
Egresos, y

XXXIX. Techo de Financiamiento
Neto: el limite de Financiamiento
anual que podra contratar un Ente
Plblico, con Fuente de pago de
Ingresos de libre disposicién,
considerando, en su caso, las
amortizaciones realizadas de la
Deuda Publica durante el
ejercicio fiscal que se trate, y

XL. Transferencias federales
etiquetadas: los recursos que reciben
de la Federacion las Entidades
Federativas y los Municipios, que estan
destinados a un fin especifico, entre los
cuales se -encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
cuota social y la aportacion solidaria
federal previstas en el Titulo Tercero Bis
de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion y
demas recursos con destino especifico
que se otorguen en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuestc de Egresos de Ia
Federacion.

XL. Transferencias federales
etiquetadas: los recursos que
recben de Ila Federacion Ilas
Entidades Federativas y los
Municipios, que estan destinados a
un fin especifico, entre los cuales se
encuentran las aportaciones
federales a que se refiere el
Capitulo V de Ila Ley de
Coordinacién Fiscal, la cuota social
y la aportacion solidaria federal
previstas en el Titulo Tercero Bis de
la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios para el
otorgamiento de recursos vy
demas recursos con destino
especifico que se otorguen en
términos de la Ley Federal de
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| Presupuesto  y Responsabilidad

Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de [a Federacion.

Articulo 7.- Se podra incurrir en un
Balance presupuestario de recursos

Articulo 7.-...

disponibles negativo cuando:
..

. Sea necesario cubrir el costo de la
reconstruccién provocada por los
desastres naturales declarados en los
términos de Ila Ley General de
Proteccion Civil, o

ll. Sea necesario cubrir el costo de
la reconstruccién provocada por los
desastres naturales declarados en
los téerminos de la Ley General de
Proteccion Civil o el costo de las
acciones extraordinarias en
materia de salubridad general
para prevenir y combatir
cualquier daiio a la salud, que sea
reconocido oficiaimente por la
autoridad competente, o

Articulo 9.- El Presupuesto de Egresos
de las Entidades Federativas debera
prever recursos para atender a la
poblacion afectada y Ios dafos
causados a la infraestructura publica
estatal ocasionados por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para
llevar a cabo acciones para prevenir y
mitigar su impacto a las finanzas
estatales. El monto de dichos recursos
deberda estar determinado por cada
Entidad Federativa, el cual como minimo
debera corresponder al 10 por ciento de
la aportaciéon realizada por la Entidad
Federativa para la reconstruccién de la
infraestructura de la Entidad Federativa
danada que en promedio se registre
durante los dltimos & ejercicios,
actualizados por el Indice Nacional de

Articulo 9.- El Presupuesto de
Egresos de las  Entidades
Federativas debera prever recursos
para atender a la poblacion afectada
y los dafos causados a Ila
infraestructura  publica  estatal
ocasionados por la ocurrencia de
desastres naturales, asi como para
[levar a cabo acciones para prevenir
y mitigar su impacto a las finanzas
estatales. El monto de dichos
recursos debera estar determinado
por cada Entidad Federativa, el cual
podra tomar como referencia el
monto presupuestado para la
prima del instrumento de
administracion y transferencia de
riesgos para la cobertura de
danos causados por desastres
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Precios al Consumidor, medido a través
de las autorizaciones de recursos
aprobadas por el Fondo de Desastres
Naturales, y debera ser aportado a un
fideicomiso publico que se constituya
especificamente para dicho fin.

naturales que contrate cada
Entidad Federativa en términos
de la Ley General de Proteccion
Civil, y los recursos deberan ser
aportados a un fideicomiso publico
o fondo que se constituya
especificamente para dicho fin.

Los recursos aportados deberan ser
destinados, en primer término, para
financiar las obras y acciones de
reconstruccibn de la infraestructura
estatal aprobadas en el marco de [as
reglas generales del Fondo de
Desastres Naturales, como la
contraparte de la Entidad Federativa a
los programas de reconstruccion
acordados con la Federacion.

Los recursos aportados deberan ser
destinados, en primer término, para
financiar las obras y acciones de
reconstruccion de la infraestructura
estatal aprobadas en el marco de
las reglas generales del Fondo de
Desastres Naturales, como Ila
contraparte de la Entidad Federativa
a los programas de reconstruccion
acordados con la Federacion.
Asimismo, los recursos podran
destinarse para atender Ilas
acciones extraordinarias en
materia de salubridad general
para prevenir y combatir
cualquier dafio a la salud, que sea
reconocido oficialmente por la
autoridad competente.

En caso de que el saldo de los recursos
del fideicomisc a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, acumule un
monto que sea superior al costo
promedio de reconstruccion de la
infraestructura estatal dafiada de los
Ultimos 5 arfios de |la Entidad Federativa,
medido a través de las autorizaciones de
recursos aprobadas por el Fondo de
Desasfres Naturales, la Entidad
Federativa podra utilizar el remanente
que le corresponda para acciones de

Se dero_ga
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| prevencién y mitigacidn, los cuales
podran ser aplicados para financiar la
contraparte de la Entidad Federativa de
los proyectos preventivos, conforme a lo
establecido en las reglas de operacion
del Fondo para la Prevenciéon de
Desastres Naturales.

federales o reformas a las mismas,
podran autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en la presente fraccidn,
hasta por el monto que especificamente
se requiera para dar cumplimiento a la
ley respectiva.

Articulo 10.- En materia de servicios | Articulo 10.- ...

personales, las entidades federativas

observaran lo siguiente:

. ... L. ...

a)yb) ... ajyb)...

Los gastos en servicios personales que | Los gastos en servicios personales
sean estrictamente indispensables para | que sean estrictamente
la implementacién de nuevas leyes | indispensables para la

implementaciéon de nuevas leyes
generales, federales, estatales o
reformas a las mismas, podran
autorizarse sin sujetarse al limite
establecido en la presente fraccién,
hasta por el monto - que
especificamente se requiera para
dar cumplimiento a la ley respectiva.

Articulo 13.- Una vez aprobado el
Presupuesto de Egresos, para el
| ejercicio det gasto, las Entidades
Federativas deberan observar las

disposiciones siguientes:

Articulo 13.- ...

lLall ...

lLall. ...
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No existe correlativo La elaboracion del analisis de
conveniencia debera sustentar la
comparacion de los costos del
mecanismo de obra publica
tradicional y del proyecto de
Asociacion Publico- Privada,
expresados a valor presente con
una tasa libre de riesgo.

No existe correlativo g Las estimaciones del costo base
del mecanismo de obra publica
tradicional, deberan incluir los
costos de la etapa de diserio,
implementacién, construccién,
equipamiento, operacion,
mantenimiento durante el
horizonte de evaluacién y en su
caso, el costo social de la espera
publica, asi como la valoracion de
riesgos retenibles y transferibles
y los ingresos de terceras

~ . fuentes.

No existe. correlativo En el caso de las variables y

‘ ' ' costos del proyecto de
Asociacion Puablico-Privada,
deberan contener el plazo del
contrato, definicion del

mecanismo de pago, los ingresos
del proyecto, la determinacion de
los costos de administracién y
operacion y en su caso, los
ingresos por cobro a usuarios y la
potencialidad de percibir
ingresos adicionales; asi como la
estimacion de los riesgos
retenibles por el privado y el
calculo del pago al desarrollador.
No existe correlativo En lo que concierne al analisis de
transferencia de riesgos se

e —— e el - s - —
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debera identificar, describir,
valorar y asignar los riesgos del
mecanismo de obra piblica
tradicional y del proyecto de
Asociacidon Publico-Privada, asi
como la identificacion vy
valoracion de las formas para su
mitigacién y el costo de tales
medidas.

Iv. ... V...

V. La asignacién global de servicios | V. La asignacién global de servicios
personales aprobada originalmente en el | personales aprobada originalmente
Presupuesto de Egresos no podra | en el Presupuesto de Egresos no
incrementarse durante el ejercicio fiscal. | podra incrementarse durante el

Lo anterior, exceptuando el pago de | ejercicio fiscal. Lo  anterior,
sentencias laborales definitivas emitidas | exceptuando el pago de sentencias
por la autoridad competente. laborales definitivas emitidas por la

autoridad competente y los gastos
en la materia que se requieran en
el caso de que se expidan
declaratorias de emergencia por
desastres naturales o acciones
extraordinarias en materia de
salubridad general para prevenir
y combatir cualquier dafio a la
salud, que sea reconocido
oficialmente por la autoridad
competente. Asimismo, quedara
exceptuado el Gasto etiquetado
con cargo a las Transferencias
federales etiquetadas que sean
ministradas de manera adicional
a los recursos contemplados en
el Presupuesto de Egresos.

V1. a Vil .. Vi.a vill. ...
No existe correlativo Articulo 13 Bis.- Con la finalidad
de brindar seguimiento a las

J—————————————ee, e ]
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tareas de planeacion y gestion
financiera y considerando Ilo
establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los
Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios
promoveran procesos o sistemas
de administraciéon financiera en
los cuales se concentre vy
vinculen los procedimientos que

desarrollan las Unidades
Administrativas en materia de
ingresos, egresos,

financiamientos y obligaciones.

Articulo 17.- Las Entidades
Federativas, a mas tardar el 15 de enero
de cada afno, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacidon las
Transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos.

Articulo 17.- Las Entidades
Federativas, a mas tardar el 15 de
enero de cada afio, deberan
reintegrar a la Tesoreria de la
Federaciébn las Transferencias
federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no hayan sido
comprometidas por sus Entes
Piblicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las
Transferencias federales etiquetadas
que, al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquéllas devengadas
peroc que no hayan sido pagadas,
deberan cubrir los pagos respectivos a
mas tardar durante el primer trimestre
del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendaric de
gjecucién establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el
plazo referido, los recursos remanentes
deberan reintegrarse a la Tesoreria de la

Sin perjuicio de [o anterior, las
Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior
se hayan comprometido, deberan
ser devengadas y cubrirse los
pagos respectivos a mas tardar
durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente, o bien, de
conformidad con el calendario de
gjecucion . autorizado por las
dependencias y entidades
federales correspondientes en
términos de las reglas de

e ——————— ™ e ]
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Federacién, a mas tardar dentro de los
15 dias naturales siguientes.

operacion o lineamientos
aplicables, o de conformidad con
el convenio celebrado con el
Ejecutivo Federal, una vez
cumplido el plazo referido en el
calendario, los recursos remanentes
deberan reintegrarse a la Tesoreria
de la Federaciébn, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales
siguientes.

Articulo 22.- Los Entes Publicos no
podran contraer, directa 0
indirectamente, Financiamientos u
Obligaciones con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, ni cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio
nacional. Asimismo, so6lo podran
contraer Obligaciones o
Financiamientos cuando se destinen a
Inversiones publicas productivas y a
Refinanciamiento o] Reestructura,
incluyendo los gastos vy costos
relacionados con [a contratacién de
dichas Obligaciones y Financiamientos,
asi como las reservas que deban
constituirse en relacién con las mismas.

Articulo 22.-...

Lo dispuesto en este Capitulo no sera
aplicable a Ila ~contratacion de
Financiamientos en términos de
programas federales o de los convenios
con la Federacion, los cuales se regiran
por lo acordado entre las partes en el
convenio correspondiente, asi como por
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Lo dispuesto en los articulos 25,
primer parrafo, 26 y 29 de esta
Ley, no sera aplicable a Ia
contratacion de Financiamientos en
términos de programas federales ¢
de los convenios con el Ejecutivo
Federal, los cuales se regiran por lo
acordado entre las partes en el

- - — ]
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convenio correspondiente,
incluyendo aquellos ~ rubros o
destinos para atender a la poblacion
afectada por desastres naturales en
los términos de las leyes, reglas de
operacion, y lineamientos
aplicables, asi como por la Ley de
Coordinacién Fiscal.
No existe correlativo L Tampoco resultara aplicable lo
' dispuesto en los articulos 25,
primer parrafo, 26 y 29 de esta Ley
a los Financiamientos que se
contraten con la Banca de
Desarrollo, siempre que éstos
acrediten lo siguiente:
No existe correlativo . Se contraten en términos de
: ' esta Ley y de los programas de
crédito de la Banca de Desarrollo
destinados a Inversion publica
productiva, conforme a sus
respectivas leyes organicas;
No existe correlativo II. Se otorgue asistencia técnica
para el desarrollo y seguimiento
de Ias inversiones publicas
productivas correspondientes, a
fin de garantizar la viabilidad de la
inversion. Para acreditar la
viabilidad de la inversion, los
Entes Publicos deberan presentar
ante el Registro Publico Unico el
documento del proyecto que
incluya el alcance de la asistencia
téecnica en la realizacion de la
inversion publica productiva;
No existe correlativo lll. La asistencia técnica debera
ser proporcionada por
organismos financieros de
caracter bilateral o multilateral en

e e —
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los que México tenga
participacion en su capital, asi
como bancos regionales de
desarrollo, fondos e instituciones
financieras internacionales de
desarrollo u otras agencias u
organismos internacionales de
desarrollo afines o filiales, y

No existe correlativo

Iv. Justifiquen que la
contratacion del Financiamiento
con la Banca de Desarrollo
representa la mejor opcion del
mercado financiero.

Articulo 23.- La Legislatura local, por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizara los
montos maximos para la contratacién de
Financiamientos y Obligaciones. Para el
otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local debera realizar
previamente, un analisis de la capacidad
de pago del Ente Publico a cuyo cargo
estaria la Deuda Publica u Obligaciones
correspondientes, de! destino del
Financiamiento u Obligacién y, en su
caso, del otorgamiento de recursos
como Fuente o Garantia de pago. Lo
anterior no serd aplicable para la Ciudad
de Meéxico, en cuyo caso, estara
obligado al cumplimiento de lo
establecido en el Capitulo Il del
presente Titulo.

Articulo 23.-...

lLalll. ...

Lalll. ...

Dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la celebracion del
Refinanciamiento o Reestructuracion, el

Dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la celebracion de las
operaciones de Refinanciamiento o

Ente Puablico debera informar a la
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Legislatura local sobre la celebracion de | presente articulo, el Ente Publico
este tipo de operaciones, asi como | debera informar a la Legislatura
presentar la solicitud de inscripciéon de | local sobre la celebracion de este

dicho Refinanciamiento o | tipo de operaciones, asi como
Reestructuracion ante el Registro | presentar la solicitud de inscripcidn
Pablico Unico. de dicho Refinanciamiento o

Reestructuracion ante el Registro
Publico Unico.
No existe correlativo Las Reestructuraciones en Ilas
C ' que se realicen modificaciones
contractuales de forma a los
Financiamientos u Obligaciones,
no requeriran autorizacion de la
Legislatura Local, cuando
acrediten el cumplimiento de lo
establecido en el parrafo
segundo, fracciones il y Il del
presente articulo.

. No existe correlativo Los Entes Pidblicos podran
realizar operaciones de
Reestructuracion sin
autorizacion de la Legislatura
Local, tratandose de
Instrumentos derivados o

Garantias de pago que cubran
Financiamientos que sean objeto
de Refinanciamiento, a fin de
asociar el Instrumento derivado o
la Garantia de pago
correspondiente al nuevo
Financiamiento, asociandose a la
Clave de inscripcion del mismo,
siempre que cumplan con el
parrafo segundo, fracciones Il y lli
del presente articulo.

No existe correlativo En el caso de presentarse
situaciones extraordinarias porla
ocurrencia de desastres
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naturales, que cuenten con
declaratoria emitida en términos
de la Ley General de Proteccion
Civil y/o emergencias sanitarias
declaradas por Ia autoridad
competente en materia de
salubridad general, los Entes
Piblicos podran realizar la
Reestructuracion de los
Financiamientos sin contar con
autorizacion de Ia Legislatura
Local, a efecto de negociar con
las Instituciones Financieras, el
diferimiento de pagos de capital e
intereses por un plazo de hasta
tres meses adicionales al plazo
originalmente pactado. Para tales
efectos, los Entes Piublicos
deberan celebrar las
modificaciones correspondientes
en el periodo en que se encuentre

vigente Ia declaratoria de
desastre natural ylo la
emergencia sanitaria y las
modificaciones sdélo podran

consistir en lo autorizado en el
presente parrafo.

Articulo 24.- La autorizacion de los | Articulo 24.-...
Financiamientos y Obligaciones por

parte de [a Legislatura local debera

especificar por lo menos lo siguiente:

l.LalVv. ... lL.alV....

V. En casoc de autorizaciones
especificas, establecer la vigencia de la
autorizacion, en cuyo caso no podra
exceder el ejercicio fiscal siguiente. De
no establecer wuna vigencia, se

entendera que la autorizacién sélo se

V. En caso de autorizaciones
especificas, establecer la vigencia
de la autorizacidn, la cual no podra
exceder de tres afios a partir del
ejercicio fiscal de su aprobacion.
De no establecer una vigencia, se
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podra ejercer en el ejercicio fiscal en que
fue aprobada.

entendera que la autorizacion soélo
se podra ejercer en el ejercicio fiscal
en que fue aprobada y tratandose
de autorizaciones previstas en las
Leyes de Ingresos estatales la
vigencia sera por el ejercicio en el
que se encuentre vigente dicha
Ley.

No existe correlativo

VI. Que la Autorizacion se aprobo
cuando menos por el voto de las
dos terceras partes de los
miembros presentes de Ia
Legislatura Local vy previo
analisis del destino y capacidad
de pago del Ente Piblico. Para el
cumplimiento de los requisitos
referidos en esta fraccion, el

.| Solicitante Autorizado podra

adjuntar el documento emitido
por la Legislatura Local mediante
el cual se acredite el quérum y el
sentido de la votacion y en el que
se especifique que se realizé un
previo andlisis del destino y
capacidad de pago.

Articulo 26.- El secretario de finanzas,
tesorero municipal o su equivalente de
cada Ente Publico, seglin corresponda a
su ambito de competencia, sera el
responsable de confirmar que el
Financiamiento fue celebrado en las
mejores condiciones del mercado.

Articulo 26.-...

l. Implementar un proceso competitivo
con por lo menos cinco diferentes
instituciones  financieras, del cual
obtenga minimo dos ofertas irrevocables

.  Implementar un  proceso
competitivo con por lo menos cinco
diferentes instituciones financieras,
del cual obtenga minimo dos ofertas

__—_—__—_.._—-___——_.._—_—————
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de Financiamiento. La temporalidad de | irrevocables de Financiamiento. La
dichas propuestas no deberan diferir en | temporalidad de dichas propuestas
mas de 30 dias naturales y deberan | no debera diferir en mas de 30 dias
tener una vigencia minima de 60 dias | naturales y deberan tener una
naturales. Tratandose de propuestas | vigencia minima de 60 dias

relativas a Instrumentos derivados, no | naturales. Tratandose de
sera aplicable la vigencia minima de 60 | propuestas relativas a Instrumentos
dias naturales; derivados, no sera aplicable la
vigencia minima de 60 dias
_ naturales;
ll.LaV.... |l.aV...
No existe correlativo En el caso de esquemas globales
- ' | de contratacion de
Financiamientos por parte de
Municipios, el proceso

competitivo podra implementarse
por conducto del Secretario de
Finanzas o su equivalente de la
Entidad Federativa, cumpliendo
las disposiciones contenidas en
las fracciones | a V del presente
articulo, o bien, en términos del
articulo 29 de la presente Ley.
Para tales efectos, los Municipios
deberan manifestar su voluntad
por escrito para que el proceso
competitivo se realice por
conducto de la Entidad
Federativa, en su nombre vy
: . representacion.

Articulo 27.- En la contratacion de | Articulo 27.- Para la contratacion
Obligaciones que se deriven de|en las mejores condiciones de
arrendamientos  financieros © de | mercado de Obligaciones gque se

P ————— e o ]
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esquemas de Asociaciones Publico-
Privadas, en lo conducente, los Entes
Publicos se-sujetaran a lo previsto en el
articulo  anterior.  Asimismo, las
propuestas presentadas deberan
ajustarse a la  naturaleza vy
particularidades de la Obligacién a
contratar, siendo obligatorio hacer
publico todos los conceptos que
representen un costo para el Ente
Publico. En todo caso, la contratacion se
debera realizar con quien presente
mejores condiciones de mercado de
acuerdo con el tipo de Obligacion a
contratar y conforme a la legislacién
aplicable.

deriven de arrendamientos
financieros o de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, en
lo conducente, los Entes Publicos se
sujetaran al procedimiento de
licitacion publica previsto en el
articulo 29 de esta Ley. Las
propuestas presentadas deberan
ajustarse a la  naturaleza vy
particularidades de la Obligacién a
contratar, siendo obligatorio hacer
publico todos los conceptos que
representen un costo para el Ente
Publico.

No existe correlativo

Los Entes Piblicos podran
contratar las Obligaciones
referidas en el parrafo que
antecede, sin sujetarse al
procedimiento previsto en el
articulo 29, a través de Ila
invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacion
directa o procedimientos de
contratacion similares, en los
términos establecidos en Ia
normatividad aplicable, cuando
se garantice la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez, que aseguren las
mejores condiciones del mercado
para los Entes Publicos y cuando:

No existe correlativo

l. No existan opciones suficientes
de desarrollo de infraestructura o
equipamiento, o bien, que en el
mercado sélo exista un posible
oferente, o se trate de una
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persona que posea la titularidad
| exclusiva de patentes, derechos
de autor, u otros derechos
exclusivos, o

"'No existe correlativo . Su contratacion mediante
licitacion pidblica ponga en riesgo
la seguridad nacional o Ila
seguridad publica o la defensa
nacional.

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto | Articulo 32.- Las Obligaciones a
plazo a que se refiere el presente | corto plazo a que se refiere el
Capitulo no podran ser objeto de | presente Capitulo no podran ser
Refinanciamiento o Reestructura a | objeto de Refinanciamiento. Las
plazos mayores a un afio. Entidades Federativas y los
Municipios podran Reestructurar
las Obligaciones a corto plazo,
cuando se realicen
modificaciones de forma o se
realicen mejoras a las
condiciones contractuales,
siempre que no se amplie el plazo
de vencimiento original
contratado, no se modifique el
saldo insoluto del crédito, no se
otorguen plazos adicionales o
periodos de gracia.

No existe correlativo - Las Entidades Federativas y los
Municipios deberan presentar la
solicitud de inscripcién ante el
Registro Publico Unico, en un
plazo no mayor a 30 dias
naturales siguientes a Ia

celebracién de la
Reestructuracion.
No existe correlativo , Articulo 32 Bis 1.- Las Entidades

Federativas y los Municipios
podran adquirir Obligaciones a
corto plazo a través de la emision

B R—— e /7 33— e ]
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de valores en el mercado bursatil,
de conformidad con la Ley del
Mercado de Valores y las
disposiciones de caracter general
que derivan de la misma, siempre
que dichas Obligaciones cumplan
con los criterios que determine la
Secretaria y con lo siguiente:

No existe correlativo ’ I. Deberan contar con el oficio de

' autorizacion de la oferta publica
de suscripcion de valores emitido
por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores;

No existe correlativo II. Acrediten el cumplimiento de
‘ ' las condiciones previstas en los
Z articulos 30 y 31 de la presente
Ley, exceptuando la realizacion
del proceso competitivo;

No existe correlativo . Ill. Deberan contar con los
proyectos finales de los avisos,
folletos informativos o cualquier
otro documento de oferta publica
autorizados por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores,
conforme a la Ley del Mercado de
Valores y las disposiciones de
caracter general que derivan de la
misma. En los documentos de
oferta publica correspondientes,
deberan precisarse las razones
por las cuales el mercado bursatil
es una opcion mas adecuada que
el bancario y donde se precisen
todos los costos derivados de la
emisién y colocacion de valores a
cargo del Estado o Municipio;

No existe correlativo IV. Se tendra que presentar el
titulo representativo de los

Pigina 69 de 111




DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADIGIONAN Y DERCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; AS| COMO DEL. DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

LXIVY LEGISLATURA
I L]

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXTV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

valores colocados, a mas tardar
diez dias habiles posteriores a su
inscripcion en el Registro Piblico

Unico, y

No existe correlativo V. Deberan contratarse en
moneda nacional.
Capitulo Il Bis Previsiones

' No existe correlativo .
S extraordinarias

Articulo 32 Bis 2. Cuando el
Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia presente los primeros
resultados del Producto Interno
Bruto al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal inmediato anterior
y en el comparativo anual se
' No existe correlativo | observe una disminucién mayor
al cinco por ciento en términos
reales, las Entidades Federativas
y los . Municipios podran
reestructurar las obligaciones a
corto plazo contratadas vy
dispuestas durante el ejercicio
fiscal de dicha disminucion.

Las Entidades Federativas y los
Municipios que contraten vy
dispongan obligaciones a corto
plazo durante los meses de
| noviembre y diciembre del

. \ ejercicio fiscal en el gue se haya
No existe correlativo ] q y

presentado la disminucion
referida en el parrafo que
antecede, sélo podran

reestructurar hasta el cincuenta
por ciento del saldo insoluto de
estas obligaciones.

Las reestructuras a las que refiere
‘No existe correlativo el presente articulo podran
considerar la ampliacion del
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periodo de pago de Ilas
obligaciones a corto plazo hasta
el 31 de diciembre del ejercicio
fiscal en el que se celebren
dichas reestructuras y deberan
establecer periodos de pago de
capital consecutivos e iguales.

Lo anterior también aplicara para
las Entidades Federativas y los

No existe correlativo - . Municipios que concluyan el
periodo de gobierno
correspondiente.

Articulo 46.- De acuerdo a la|Articulo 46.-...
clasificacion del Sistema de Alertas,
| cada Ente Publico tendra los siguientes
| Techos de Financiamiento Neto:

| Lalll. ... Lall. ...

No existe correlativo L Tratandose de proyectos de
‘ infraestructura que sean
evaluados por la Secretaria, en
los que se genere un alto impacto
social, asi como una fuente de
- | ingresos propios y ahorros
presupuestales en beneficio de
las finanzas publicas del Enfe
-- : ‘ Publico, se podra otorgar un
| . espacio adicional a su Techo de
Financiamiento Neto autorizado
< en el presente articulo, hasta por
| s el monto necesario para realizar
| la totalidad del proyecto, siempre
que los Entes Puablicos acrediten
los requisitos sefialados por la
Secretaria en la normatividad
I ‘ | correspondiente.
Articulo 49.- El Registro Piblico Unico | Articulo 49.-...

¥ —
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estara a cargo de la Secretaria y tendrd
como objeto inscribir y transparentar la
totalidad de los Financiamientos vy
Obligaciones a cargo de los Entes
Pdblicos. Los efectos del Registro
Pablico Unico son  Unicamente
declarativos e informativos, por lo que no
prejuzgan ni validan los actos juridicos
por - los cuales se celebraron Ilas
operaciones relativas.

| Los Financiamientos y Obligaciones que
deberan inscribirse, de manera
enunciativa mas no limitativa, son:
créditos, emisiones bursatiles, contratos
de arrendamiento financiero,
operaciones de factoraje, garantias,
Instrumentos derivados que conlleven a
una obligacién de pago mayor a un ano
y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas. Tanto las garantias, como los
Instrumentos derivados antes referidos
deberan indicar [a obligacidén principat o
el subyacente correspondiente, con el
objeto de que el Registro Publico Unico
no duplique los registros.

Los Financiamientos y Obligaciones
que deberan inscribirse, de manera
enunciativa mas no limitativa, son:
créditos, emisiones bursatiles,
contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje,
garantias, Instrumentos derivados
que conlleven a una obligacion de
pago mayor a un afo, contratos de
Asociaciones Publico-Privadas vy
los mecanismos de potenciacion
o esquemas similares previstos
en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Tanto las garantias, como los
Instrumentos  derivados  antes
referidos deberan indicar la
obligacién principal o el subyacente
correspondiente, con el objeto de
que el Registro Pablico Unico no
dupligue los registros.

Articulo 51.- Para la inscripcién de los
Financiamientos y . Obligaciones en el
Registro Publico Unico se debera
cumplir con lo siguiente:

Articulo 51.- ...

lLall. ...

Lall...

lll. En el caso de la Ciudad de México se
debera cumplir ademas con lo previsto

lll. En el caso de la Ciudad de
México se deberad cumplir ademas

T -—_—_ _ _——————,— e /™™ e ——_—_]
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en el Capitulo Il del Titulo Tercero de
esta Ley, lo cual debera ser acreditado
con la inscripcion en el Registro de la
Deuda del Sector Publico Federal,

con lo previsto en el Capitulo Il del
Titulo Tercero de esta Ley, lo cual
debera ser acreditade con la
inscripcién en el Registro de las
Obligaciones Financieras
Constitutivas de Deuda Publica;

IV. En el caso de la Deuda Estatal
Garantizada se debera contar con [a
inscripcidn en el Registro de la Deuda

IV. En el caso de la Deuda Estatal
Garantizada se debera contar con la
inscripcién en el Registro de las

del Sector Publico Federal, Obligaciones Financieras
' Constitutivas de Deuda Publica;
V.aViIll. ... V.aVIl. ...

IX. Los Entes Pudblicos deberan publicar
su informacion financiera de acuerdo
con las disposiciones de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y las
normas expedidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable al
cual hace referencia dicha Ley. Para tal
efecto, los Entes Publicos deberan
presentar la opinién de la entidad de
fiscalizacion superior de la entidad
federativa correspondiente, en la que
manifieste si el ente publico cumple con
dicha publicacion;

IX. Los Entes Publicos deberan
publicar su informacién financiera
de acuerdo con las disposiciones de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y [as normas
expedidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable al cual
hace referencia dicha Ley. Para tal
efecto, los Entes Publicos deberan
presentar la opinion de la entidad de
fiscalizacion superior de |la entidad
federativa correspondiente, en la
que manifieste si el ente publico
cumple con dicha publicacién. El
requisito establecido en esta
fraccion sobre la opinién de la
entidad de fiscalizacién superior
de la Entidad Federativa, no
resultara aplicable a los
Municipios con una poblacion
menor a 200,000 habitantes de
acuerdo al ultimo censo de la
poblacién que publique el
Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia y en su caso a los
Entes Puablicos de dichos
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Municipios;

X.y Xl ... Xy XL ...

Articulo 53.- La disposicion o[ Articulo 53.- La disposiciéon o
desembolso del Financiamiento u |desembolso del Financiamiento o,
Obligacién a cargo de los Entes Plblicos | en su caso, el inicio del servicio
estara condicionada a la inscripcion de | de construccion u operacion del

los mismos en el Registro Ptblico Unico, | proyecto relacionado a
excepto tratandose de Obligaciones a | Obligaciones de Asociaciones
corto plazo o emision de valores. Publico-Privadas a cargo de los

Entes Pdblicos estara condicionada
a la inscripcién de los mismos en el
Registro Puablico Unico, excepto
tratdndose de Obligaciones a corto
plazo o emision de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo | En el caso de Obligaciones a corto
la solicitud de inscripcibn debera | plazo la solicitud de inscripcion
presentarse ante el Registroc Puablico | debera presentarse ante el Registro
Unico, en un periodo no mayor a 30 dias | Publico Unico, en un periodo no
naturales contados a partir del dia | mayor a 45 dias naturales contados
siguiente al de su contratacion. a partir del dia siguiente al de su
contratacion.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA _
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y
-SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES

- DE LASLEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA
" PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Texto vigente Propuesta de redaccién
TRANSITORIOS TRANSITORIOS

QUINTO.- El porcentaje a que hace | Se deroga.
referencia el articulo 9 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, relativo
al nivel de aportacion al fideicomiso
para realizar acciones preventivas o
atender darfios ocasionados por
desastres naturales, correspondera a
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un 2.5 por ciento para el afio 2017, 5.0

ciento para el afo 2019 vy, a partir del
afio 2020 se observara el porcentaje
establecido en el articulo citado.

por ciento para el afno 2018, 7.5 por|.

SEXTO.- ...

SEXTO.- ...

Adicionalmente, los servicios
personales asociados a seguridad
publica y al personal meédico,
parameédico y afin, estaran exentos del
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las  Entidades
Federativas y los Municipios hasta el
afno 2020. En ningdn- caso, la
excepcién transitoria debera
considerar personal administrativo.

Adicionalmente, los servicios
personales asociados a seguridad
publica y al personal médico,
paramédico y afin, estaran exentos del
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios hasta el
afio 2024. En ningdn caso, la
excepcion transitoria debera
considerar personal administrativo.

SEPTIMO.- El porcentaje a que hace
referencia el articulo 12 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, relativo a
los adeudos del ejercicio fiscal anterior
de las Entidades Federativas, sera del
5 por ciento para el ejercicio 2017, 4
por ciento para el 2018, 3 por ciento
para el 2019 y, a partir del 2020 se
observara el porcentaje establecido
en el articulo citado.

SEPTIMO.- El porcentaje a que hace
referencia el articulo 12 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, relativo a
los adeudos del ejercicio fiscal anterior
de las Entidades Federativas, sera del
5 por ciento para el ejercicio 2021, 4
por ciento para el 2022, 3 por ciento
para el 2023 y, a partir del 2024 se
observara el porcentaje establecido en
el articulo citado.

DECIMO PRIMERO.- El porcentaje a
que hace referencia el articulo 20 de
la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades  Federativas y los
Municipios, relativo a los adeudos del
ejercicio fiscal anterior de los
Municipios, sera del 5.5 por ciento
para el afio 2018, 4.5 por ciento para
el ano 2019, 3.5 por ciento para el afio

DECIMO PRIMERO.- El porcentaje a
que hace referencia el articulo 20 de la
Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades  Federativas y los
Municipios, relativo a los adeudos del
gjercicio fiscal anterior de los
Municipios, sera del 5.5 por ciento
para el afioc 2021, 4.5 por ciento para
el afio 2022, 3.5 por ciento para el afio
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2020y, a partir del afio 2021 se estara | 2023 y, a partir del afio 2024 se estara
al porcentaje establecido en dicho | al porcentaje establecido en dicho

articulo. articulo.
TRANSITORIOS DEL DECRETO
No existe correlativo PRIMERO.- El presente Decreto

entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

No existe correlativo SEGUNDO.- Las Entidades
Federativas y los Municipios
realizaran las reformas a las leyes,
reglamentos y disposiciones
administrativas que sean
necesarias para dar cumplimiento a
este Decreto, a mas tardar a los 180
dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

No existe correlativo ‘ TERCERO.- Para efectos de Io
sefialado en el articulo 17, segundo
parrafo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, las
transferencias federales
etiquetadas correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, que hayan sido
comprometidas a mas tardar el 31
de diciembre de 2019, podran
devengarse y pagarse por las
Entidades Federativas y |los
Municipios en el periodo
comprendido del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2020.

‘No existe correlativo Asimismo, las transferencias
federales etiquetadas del ejercicio
fiscal 2020 podran ser devengadas
y pagadas por las Entidades
Federativas y Municipios hasta el
31 de octubre de 2021, salvo en el

#
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caso de aquellas que se encuentren
vinculadas a calendarios de
ejecucion, las cuales se regiran
conforme a lo pactado con el
Gobhierno Federal.
No existe correlativo CUARTO.- A fin de mitigar los
efectos econdmicos relacionados
con [a emergencia sanitaria,
durante el ejercicio fiscal 2020,
aquellas Entidades Federativas y
Municipios que cuenten con
obligaciones a corto plazo vigentes
a la entrada en vigor del presente
Decreto, podran convenir con las
Instituciones Financieras
acreditantes, la modificacion de las
Obligaciones a corto plazo, a fin de
prever el diferimiento total o parcial
de pagos de capital e intereses por
un periodo de hasta seis meses
adicionales al plazo originalmente
pactado. Para tales efectos, las
Entidades Federativas y los
Municipios, deberan informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico sobre la celebracion del
convenio correspondiente, en un
plazo maximo de 20 dias habiles
posteriores a su suscripcion,
adjuntando un tanto en original o
copia certificada del mismo.
No existe correlativo ' En todo caso, las Entidades
: Federativas y los Municipios daran
estricto cumplimiento a Ia
disposicion constitucional que
establece que las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a
mas tardar tres meses antes del
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término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran
contratarse nuevas obligaciones
_ durante esos qltimos tres meses.

No existe correlativo Las Entidades Federativas vy
Municipios cuyo periodo de
administracién concluya durante el
ejercicio fiscal 2021, podran
convenir con las Instituciones
Financieras acreditantes, el
diferimiento total o parcial de pagos
de capital e intereses a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto y hasta tres meses antes de
concluir su periodo de gobierno,
conforme a lo establecido en el
articulo 117, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
debiendo informar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en el
plazo y condiciones previstas en el
primer parrafo del presente articulo.
No existe correlativo QUINTO.- Durante el ejercicio fiscal
2020, los Entes Publicos que
cuenten con financiamientos a
largo plazo inscritos en el Registro
Piblico Unico a la entrada en vigor
del presente Decreto, podran
convenir con las Instituciones
Financieras acreditantes, el
diferimiento total o parcial de los
pagos de capital e intereses por un
periodo de hasta doce meses, para
lo cual podran ampliar el plazo
original del financiamiento hasta
por doce meses adicionales. Las
modificaciones correspondientes,

e ——
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no deberan realizar cambios a las
condiciones financieras
originalmente pactadas, incluido el
perfil de amortizaciéon y el niumero
) de pagos de capital e intereses.

No existe correlativo . Para tales efectos, los Entes
Piblicos tendran un plazo de 15
dias naturales posteriores a la
celebracion del convenio, para
solicitar su inscripcion ante el
Registro Publico Unico, debiendo
presentar los requisitos sefialados
en el articulo 46 del Reglamento del
Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios
justificando que las modificaciones
se realizaron con la finalidad de
mitigar o atender los danos
causados por la afectacion de la
emergencia sanitaria.

No existe correlativo SEXTO.- En tanto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
implemente el médulo que permita
la presentacién de las solicitudes
de inscripcion de Reestructuracion
de Obligaciones a corto plazo en el
‘Sistema del Registro Pblico Unico,
a las que hacen referencia los
articulos 32 y 32 Bis 2 de la Ley de
Disciplina. Financiera de Ilas
: Entidades Federativas y los
Municipios, las Entidades
Federativas y los Municipios
deberan informar a dicha Secretaria
sobre la celebracion de Ia
reestructura, mediante un escrito
libre acompanado de un tanto en
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original o copia certificada del
instrumento juridico donde conste
la modificaciéon en un plazo que no
exceda de 30 dias naturales
posteriores a la celebracion del
convenio.

No existe correlativo La Secretaria de Hacienda y Crédito
' ' Publico informara a las Entidades
Federativas y a los Municipios que
hubieran dado aviso sobre Ia
celebracion de dichas
reestructuras, la fecha en la que
deberan presentar su solicitud de

_ ’ inscripcion de manera oficial.

No existe correlativo Para la inscripcién en el Registro
‘ ‘ Piblico Unico de las operaciones
de Reestructuraciéon citadas en el
articulo 32 de la Ley, las Entidades
Federativas y los Municipios
deberan presentar los requisitos
previstos en el articulo 45,
fracciones |, inciso b), IV, V y VI, asi
como las fracciones Il y Il del
articulo 46 del Reglamento del
Registro  Piblico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y
Municipios. En el caso de las
reestructuras previstas en el
articulo 32 Bis 2 de la Ley, las
Entidades Federativas y los
Municipios, deberan acreditar los
requisitos antes sefalados, a
excepcion de la fraccion Il del
articulo 46 del Regiamento del
Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y

s
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Municipios.

No existe correlativo SEPTIMO.- En tanto se realicen las
adecuaciones a la normatividad
secundaria en materia de disciplina
financiera derivadas del presente
Decreto, para la inscripcién en el
Registro Pitblico Unico de las
operaciones de Reestructuracion
citadas en el articulo 23, penultimo
.y ultimo parrafo de la Ley de
Disciplina Financiera de Ilas
Entidades Federativas vy los
| Municipios, relacionadas con
modificaciones de forma y del
traslado de Instrumentos derivados
o Garantias de pago, los Entes
Pablicos deberan acreditar los
requisitos precisados en el articulo
46, primer parrafo y en la fraccién
lil, del Reglamento del Registro
Puablico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.

No existe correlativo OCTAVO.- Para la inscripcién en el
Registro  Puablico Unico de
contratos de operaciones de
factoraje financiero incorporados al
programa de cadenas productivas
con Nacional Financiera, a que se
refiere el articulo 40 del Reglamento
del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y
Municipios, las Entidades
Federativas y Municipios podran
presentar el requisito previsto en
articulo 25, fraccion Xl del citado
Reglamento, acreditando que el
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monto dispuesto de la linea de
factoraje esta comprendido dentro
del Techo de Financiamiento Neto
de la Entidad Federativa o del
Municipio durante el ejercicio fiscal
correspondiente. Para tales
efectos, los Estados y Municipios
deberan presentar en su solicitud
- - | de inscripcion, el documento
emitido por Nacional Financiera
donde se acredite el monto
dispuesto de la linea de factoraje.
'No existe correlativo ' En el caso de las Obligaciones a
' ' corto plazo adquiridas a través del
mercado bursatil, sefaladas en el
articulo 32 Bis 1 de la Ley de
Disciplina Financiera de Ias
Entidades Federativas y los
Municipios, para su inscripcion en
el Registro Publico Unico, los
Estados y Municipios deberan
acreditar los requisitos sefalados
‘ . en el citado articulo y los que se
s | establecen en el articulo 25,
fracciones |, inciso a), b), d) y g), V,
Vi, VIll, X, XI y antepeniiltimo
parrafo, asi como en las fracciones
I, I y Il del articuio 28 del
Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.
‘No -existe correlativo NOVENO.- Para la inscripcion en el
Registro Publico Unico de los
esquemas de potenciacion o
mecanismos similares previstos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, las
Entidades Federativas deberan
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acreditar los requisitos sefialados
en el articulo 25, fracciones 1
incisos a), b}, f) y g), V, VIl y su
antepeniltimo parrafo, del
Reglamento del Registro Publico
Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios.
Adicionalimente, deberan presentar
el convenio suscrito entre |la
Entidad Federativa y el Ejecutivo
Federal, asi como en su caso, la
autorizacion de la Legislatura Local
y los instrumentos juridicos donde
conste el mecanismo para la
implementacion del esquema
, ) correspondiente.
No existe correlativo DECIMO.- Una vez que se realicen
: las adecuaciones necesarias en el
Sistema del Registro Publico Unico,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico implementara las nuevas
medidas correspondientes con
relacion a los financiamientos y
obligaciones referidas en el
presente Decreto.
DECIMO PRIMERO.- Las Entidades
Federativas, en su caso,
promoveran la incorporacion en las
iniciativas de las Leyes de Ingresos
y los proyectos de Presupuestos de
Egresos, la estimacién del Techo de
Financiamiento Neto considerando
las amortizaciones a realizar de la
deuda padblica para el ejercicio
fiscal 2021, debiendo considerar lo
establecido en los articulos 24 y 46
de la Ley de Disciplina Financiera

No existe correlativo

M
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MUNIGIPIOS; ASl COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, ¥ SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO CON PROYEGCTO DE |

PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016. I

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXTV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto de:

#
— - _———— - o
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DIPUTADOS PUBLICADO EN EL DIARIQ OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016.

LXIY LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO PCR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,

Y2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LX1V Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS

- DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE
DEUDA PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE
2016.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 2, fracciones XXV, XXIX, XXX,
XXXIX y XL; 7, fraccién |l; 9, parrafos primero y segundo; 10, fraccién |, parrafo
tercero; 13, fraccion V, parrafo primero; 17, parrafos primero y segundo; 22, parrafo
tercero; 23, parrafo tercero; 24, parrafo primero, fraccién V; 26, parrafo segundo,
fraccion [; 27; 32; 49, parrafo segundo; 51, fracciones lll, IV y IX, y 53, parrafos
primero y segundo; se ADICIONA en el articulo 13, fraccién [ll, los parrafos quinto,
sexto, séptimo, y octavo; un articulo 13 Bis.; al articulo 22, un parrafo cuarto; al
articulo 23, los parrafos cuarto, quinto y sexto; al articulo 24, parrafo primero, una
fraccion Vi, al articulo 26, un dltimo parrafo; en el articulo 27, un segundo parrafo;
al articulo 32, un segundo parrafo; un articulo 32 Bis 1, un articulo 32 Bis 2 y un
ultimo parrafo al articulo 46; y se DEROGA el parrafo tercero del articulo 9 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- ..

[.a XXIV. ...

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa o
indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea:
(1) la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio
publico; (ii) la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario
y equipo de administracién, mobiliaric y equipo educacional, equipo médico e
instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maguinaria,
de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de

”'
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LXIV LEGISLATURA
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DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION
FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUELICA ¥ GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE 2016,

“2020, Aiio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Armonizacién Contable, o (iii) la adquisicion de bienes para la prestacion de un
servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa en los conceptos de
vehiculos para la prestacion de un servicio publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable;

XXVI. a XXVIII. ...

XXiX. Obligaciones: los compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos
derivados de los Financiamientos, de las Asociaciones Publico-Privadas y los
mecanismos de potenciacién o esquemas similares con aportaciones federales
previstos en |la Ley de Coordinacion Fiscal;

XXX. Obligaciones a corto plazo: cualquier Obligacion contratada a un plazo menor
o igual a un afo con Instituciones Financieras, incluida la Banca de Desarrollo
siempre que esté facultada para ello conforme a sus respectivas leyes organicas o
que se adquieran por la emisién de valores con inversionistas nacionales a través
del mercado bursatil, siempre que.dichos-valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores;

XXXI. a XXXVIIL

XXXIX. Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento anual que podra
contratar un Ente Pulblico, con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion,
considerando, en su caso, las amortizaciones realizadas de la Deuda Publica
durante el ejercicio fiscal que se trate, y

XL. Transferencias federales etiquetadas: los recursos que reciben de la Federacion
las Entidades Federativas y los Municipios, que estan destinados a un fin especifico,
entre los cuales se encuentran las aportaciones federales a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cuota social y [a aportacion solidaria
federal previstas en el Tituto Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios,
convenios para el otorgamiento de recursos y demas recursos con destino
especifico que se otorguen en terminos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de |la Federacion.

Articulo 7.- ...

-#
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada por los desastres
naturales declarados en los términos de la Ley General de Proteccion Civil o el costo
de las acciones extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir y
combatir cualquier dafio a la salud, que sea reconocido oficialmente por la autoridad
competente, o

Articulo 9.- El Presupuesto de Egresos de las Entidades Federativas debera prever
recursos para atender a la poblacidn afectada y los dafios causados a la
infraestructura plblica estatal ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales,
asi como para llevar a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto a las
finanzas estatales. El monto de dichos recursos debera estar determinado por cada
Entidad Federativa, el cual podra tomar como referencia el monto presupuestado
para la prima del instrumento de administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por desastres naturales que contrate cada Entidad
Federativa en términos de la Ley General de Proteccidn Civil, y los recursos deberan
ser aportados a un fideicomiso pablico o fondo que se constituya especificamente
para dicho fin.

Los recursos aportados deberan ser destinados, en primer término, para financiar
las obras y acciones de reconstruccién de la infraestructura estatal aprobadas en el
marco de las reglas generales del Fondo de Desastres Naturales, como la
contraparte de la Entidad Federativa a los programas de reconstruccion acordados
con la Federacion. Asimismo, los recursos podrén destinarse para atender las
acciones extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir y combatir
cualquier dafio a la salud, que sea reconocido oficialmente por la autoridad
competente.

Se deroga.

Articulo 10.- ...

a)yb)...
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacioén de nuevas leyes generales, federales, estatales o reformas a las
mismas, podran autorizarse sin sujetarse al limite establecido en la presente
fraccién, hasta por el monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento
a la ley respectiva.

. ...
Articulo 13.- ...
l.Lall. ...

La elaboracién del analisis de conveniencia debera sustentar la comparacién de los
costos del mecanismo de obra plblica tradicional y del proyecto de Asociacion
Pulblico-Privada, expresados a valor presente con una tasa libre de riesgo.

Las estimaciones del costo base del mecanismo de obra puablica tradicional,
deberan incluir los costos de la etapa de disefo, implementacién, construccion,
equipamiento, operacion, mantenimiento durante el horizonte de evaluacién y en su
caso, el costo social de la espera publica, asi como la valoracion de riesgos
retenibles y transferibles y los ingresos de terceras fuentes.

En el caso de las variables y costos del proyecto de Asociacion Publico-Privada,
deberan contener el plazo del contrato, definicién del mecanismo de pago, los
ingresos del proyecto, la determinacion de los costos de administracion y operacion
y en su caso, los ingresos por cobro a usuarios y la potencialidad de percibir
ingresos adicionales; asi como la estimacién de los riesgos retenibles por el privado

ﬂ
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“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
y el calculo del pago al desarrollador.

En lo que concierne al andlisis de transferencia de riesgos se deberd identificar,
describir, valorar y asignar los riesgos del mecanismo de obra ptblica tradicional y
del proyecto de Asociacion Pablico-Privada, asi como la identificacion y valoracion
de las formas para su mitigacién y el costo de tales medidas.

V. ...

V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el gjercicio fiscal. Lo
anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente y los gastos en la materia que se requieran en el caso de que
se expidan declaratorias de emergencia por desastres naturales o acciones
extraordinarias en materia de salubridad general para prevenir y combatir cualquier
dafio a la salud, que sea reconocido oficialmente por la autoridad competente.
Asimismo, quedara exceptuado el Gasto etiquetado con cargo a las Transferencias
federales etiquetadas que sean ministradas de manera adicional a los recursos
contemplados en el Presupuesto de Egresos.

VI a VL. ...

Articulo 13 Bis.- Con la finalidad de brindar seguimiento a las tareas de planeacion
y gestion financiera y considerando lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubemamental, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios
promoveran procesos o sistemas de administracién financiera en los cuales se
concentre y vinculen los procedimientos que desarrollan las Unidades
Administrativas en materia de ingresos, egresos, financiamientos y obligaciones.

Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afrio,
deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan
sido comprometidas por sus Entes Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre de! ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido, deberan

R E——mmeee——e,!!—  Z—e ]
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ser devengadas y cubrirse los pagos respectivos a mas tardar durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de
ejecucidn autorizado por las dependencias y entidades federales correspondientes
en términos de las reglas de operacion o lineamientos aplicables, o de conformidad
con el convenio celebrado con el Ejecutivo Federal; una vez cumplido el plazo
referido en el calendario, los recursos remanentes deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Articulo 22.- ...

Lo dispuesto en los articulos 25, primer parrafo, 26 y 29 de esta Ley, no sera
aplicable a la contratacion de Financiamientos en términos de programas federales
o de los convenios con el Ejecutivo Federal, los cuales se regiran por lo acordado
entre las partes en el convenio correspondiente, incluyendo aquellos rubros o
destinos para atender a la poblacion afectada por desastres naturales en los
términos de las leyes, reglas de operacion, y lineamientos aplicables, asi como por
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Tampoco resultara aplicable lo dispuesto en los articulos 25, primer parrafo, 26 y 29
de esta Ley a los Financiamientos que se contraten con la Banca de Desarrollo,
siempre que éstos acrediten [o siguiente:

|. Se contraten en términos de esta Ley y de los programas de crédito de la Banca
de Desatrrollo destinados a inversidn publica productiva, conforme a sus respectivas
leyes organicas,

Il. Se otorgue asistencia técnica para el desarrollo y seguimiento de las inversiones
publicas productivas correspondientes, a fin de garantizar la viabilidad de la
inversion. Para acreditar la viabilidad de [a inversion, los Entes Plblicos deberan
presentar ante el Registro Pablico Unico el documento del proyecto que incluya el
alcance de la asistencia técnica en la realizacion de la inversién pulblica productiva;

——,—,——— e o ]
Pdgina %0 de 111
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lll. La asistencia técnica debera ser proporcionada por organismos financieros de
caracter bilateral o multilateral en los que México tenga participacién en su capital,
asi como bancos regionales de desarrollo, fondos e instituciones financieras
internacionales de desarrollo u otras agencias u organismos internacionales de
desarrollo afines o filiales, y

IV. Justifiquen que la contratacion del Financiamiento con la Banca de Desarrollo
representa la mejor opcidn del mercado financiero.

Articulo 23.- ...

lLall. ...
. ...

Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la celebracion de las operaciones de
Refinanciamiento o Reestructuracién previstas en el presente articulo, el Ente
Publico debera informar a la Legislatura local sobre la celebracion de este tipo de
operaciones, asi como presentar [a solicitud de inscripcibn de dicho
Refinanciamiento o Reestructuracién ante el Registro Publico Unico.

Las Reestructuraciones en las que se realicen modificaciones contractuales de
forma a los Financiamientos u Obligaciones, no requeriran autorizacion de la
Legislatura Local, cuando acrediten el cumplimiento de lo establecido en el parrafo
segundo, fracciones |l y [ll del presente articulo. '

Los Entes Pulblicos podran realizar operaciones de Reestructuracion sin
autorizacidon de la Legislatura Local, tratandose de Instrumentos derivados o
Garantias de pago que cubran Financiamientos que sean objeto de
Refinanciamiento, a fin de asociar el Instrumento derivado o la Garantia de pago
correspondiente al nuevo Financiamiento, asociandose a la Clave de inscripcion del
mismo, siempre que cumplan con el parrafo segundo, fracciones Il y Il del presente
articulo.

En el caso de presentarse situaciones extraordinarias por la ocurrencia de desastres
naturales, que cuenten con declaratoria emitida en términos de la Ley General de

s —
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Proteccion Civil y/fo emergencias sanitarias declaradas por la autoridad competente
en materia de salubridad general, los Entes Publicos podran realizar la
Reestructuracién de los Financiamientos sin contar con autorizacion de la
Legislatura Local, a efecto de negociar con las Instituciones Financieras, el
diferimiento de pagos de capital e intereses por un plazo de hasta tres meses
adicionales al plazo originalmente pactado. Para tales efectos, los Entes Publicos
deberan celebrar las modificaciones correspondientes en el periodo en que se
encuentre vigente la declaratoria de desastre natural y/o la emergencia sanitaria y
las modificaciones sélo podran consistir en lo autorizado en el presente parrafo.

Articulo 24.- ...
lLalV. ...

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion,
la cual no podra exceder de tres afos a partir del ejercicio fiscal de su aprobacion.
De no establecer una vigencia, se entenderd que la autorizacion solo se podra
gjercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada y tratandose de autorizaciones
previstas en las Leyes de Ingresos estatales la vigencia sera por el ejercicio en el
que se encuentre vigente dicha Ley.

VI. Que la Autorizacién se aprobd cuando menos por €l voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura Local y previo analisis del
destino y capacidad de pago del Ente Pdblico. Para el cumplimiento de los requisitos
referidos en esta fraccion, el Solicitante Autorizado podréa adjuntar el documento
emitido por la Legislatura Local mediante el cual se acredite el quérum y el sentido
de la votacion y en el que se especifique que se realizd un previo analisis del destino
y capacidad de pago.

Articulo 26.- ...

I. Implementar un proceso competitivo con por lo menos cinco diferentes
instituciones financieras, del cual obtenga minimo dos ofertas irrevocables de
Financiamiento. La temporalidad de dichas propuestas no debera diferir en mas de
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30 dias naturales y deberan tener una vigencia minima de 60 dias naturales.
Tratandose de propuestas relativas a Instrumentos derivados, no sera aplicable la
.vigencia minima de 60 dias naturales;

ll.aV...

En el caso de esquemas globales de contratacion de Financiamientos por parte de
Municipios, el proceso competitivo podra implementarse por conducto del Secretario
de Finanzas o su equivalente de la Entidad Federativa, cumpliendo Ias
disposiciones contenidas en las fracciones | a V del presente articulo, o bien, en
terminos del articulo 29 de la presente Ley. Para tales efectos, los Municipios
deberan manifestar su voluntad por escrito para que el proceso competitivo se
realice por conducto de la Entidad Federativa, en su nombre y representacion.

Articulo 27.- Para la contratacion en las mejores condiciones de mercado de
Obligaciones que se deriven de arrendamientos financieros o de esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas, en lo conducente, los Entes Pablicos se sujetaran
al procedimiento de licitacién puablica previsto en el articulo 29 de esta Ley. Las
propuestas presentadas deberan ajustarse a la naturaleza y particularidades de la
Obligacién a contratar, siendo obligatorio hacer plblico todos los conceptos que
representen un costo para el Ente Publico.

Los Entes Publicos podran contratar las Obligaciones referidas en el parrafo que
antecede, sin sujetarse al procedimiento previsto en el articulo 29, a través de la
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa o procedimientos
de contratacién similares, en los términos establecidos en la normatividad aplicable,
cuando se garantice la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que
aseguren [as mejores condiciones del mercado para los Entes Publicos y cuando:

R ———————————  — ™ e — ]
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l. No existan opciones suficientes de desarrollo de infraestructura o equipamiento,
o bien, que en el mercado sélo exista un posible oferente, o se trate de una persona
que posea la tituiaridad exclusiva de patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos, o

II. Su contratacion mediante licitacion pablica ponga en riesgo la seguridad nacional
o la seguridad puablica o la defensa nacional.

Articulo 32.- Las Obligaciones a corto plazo a que se refiere el presente Capitulo
no podran ser objeto de Refinanciamiento. Las Entidades Federativas y los
Municipios podran Reestructurar las Obligaciones a corto plazo, cuando se realicen -
modificaciones de forma o se realicen mejoras a las condiciones contractuales,
siempre que no se amplie el plazo de vencimiento original contratado, no se
modifique el saldo insoluto del crédito, no se otorguen plazos adicionales o periodos
de gracia.

Las Entidades Federativas y los Municipios deberan presentar la solicitud de
inscripcién ante el Registro Publico Unico, en un plazo no mayor a 30 dias naturales
siguientes a la celebracion de la Reestructuracion.

Articulo 32 Bis 1.- Las Entidades Federativas y los Municipios podran adquirir
Obligaciones a corto plazo a través de la emision de valores en el mercado bursatil,
de conformidad con la Ley del Mercado de Valores y las disposiciones de caracter
general que derivan de la misma, siempre que dichas Obligaciones cumplan con los
criterios que determine la Secretaria y con lo siguiente:

|. Deberan contar con el oficio de autorizacién de la oferta publica de suscripcion de
valores emitido por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

Il. Acrediten el cumplimiento de las condiciones previstas en los articulos 30 y 31 de
la presente Ley, exceptuando [a realizacién del proceso competitivo,

lll. Deberan contar con los proyectos finales de los avisos, folletos informativos o
cualquier otro documento de oferta publica autorizados por la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, conforme a la Ley del Mercado de Valores y las disposiciones
de caracter general que derivan de la misma. En los documentos de oferta publica
correspondientes, deberan precisarse las razones por las cuales el mercado bursatil

“
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es una opcién mas adecuada que el bancario y donde se precisen todos los costos
derivados de la emision y colocacion de valores a cargo del Estado o Municipio;

IV. Se tendra que presentar el titulo representativo de los valores colocados, a mas
tardar diez dias habiles posteriores a su inscripcién en el Registro Publico Unico, y

V. Deberan contratarse en moneda nacional.
Capitulo Il Bis Previsiones extraordinarias

Articulo 32 Bis 2.- Cuando el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia presente
los primeros resultados del Producto Interno Bruto al cuarto trimestre del ejercicio
fiscal inmediato anterior y en el comparativo anual se observe una disminucion
mayor al cinco por ciento en términos reales, las Entidades Federativas y los
Municipios podran reestructurar las obligaciones a corto plazo contratadas y
dispuestas durante el ejercicio fiscal de dicha disminucion.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraten y dispongan obligaciones
a corto plazo durante los meses de noviembre y diciembre del ejercicio fiscal en el
que se haya presentado la disminucion referida en el parrafo que antecede, solo
podran reestructurar hasta el cincuenta por ciento del saldo insoluto de estas
obligaciones.

Las reestructuras a las que refiere el presente articulo podran considerar la
ampliacion del periodo de pago de las obligaciones a corto plazo hasta el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal en el que se celebren dichas reestructuras y deberan
establecer periodos de pago de capital consecutivos e iguales.

Lo anterior también aplicara para las Entidades Federativas y los Municipios que
concluyan el periodo de gobierno correspondiente.

Articulo 46.-.. ..

Lalll. ...
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Tratandose de proyectos de infraestructura que sean evaluados por la Secretaria,
en [os que se genere un alto impacto social, asi como una fuente de ingresos propios
y ahorros presupuestales en beneficio de las finanzas publicas del Ente Publico, se
podra otorgar un espacio adicional a su Techo de Financiamiento Neto autorizado
en el presente articulo, hasta por el monto necesario para realizar la totalidad del
proyecto, siempre que los Entes Publicos acrediten los requisitos sefialados por la
Secretaria en la normatividad correspondiente.

Articulo 49.- ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera enunciativa
mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos derivados que
conlleven a una obligacion de pago mayor a un afio, contratos de Asociaciones
Publico-Privadas y los mecanismos de potenciacion o esquemas similares previstos
en la Ley de Coordinaciéon Fiscal. Tanto las garantias, como los Instrumentos
derivados antes referidos deberan indicar la obligacién principal o el subyacente
correspondiente, con el objeto de que el Registro Pablico Unico no duplique los
registros.

Articulo 51.- ...

lLall. ...

lll. En el caso de la Ciudad de México se debera cumplir ademas con lo previsto en
el Capitulo [l del Titulo Tercero de esta Ley, lo cual debera ser acreditado con la
inscripcién en el Registro de las Obligaciones Financieras Constitutivas de Deuda
Publica;

IV. En el caso de la Deuda Estatal Garantizada se debera contar con la inscripcion
en el Registro de las Obligaciones Financieras Constitutivas de Deuda Publica;

V.aVill. ...

[X. Los Entes Publicos deberan publicar su informacion financiera de acuerdo con

J———————— e D D o __..]
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las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable al cual hace
referencia dicha Ley. Para tal efecto, los Entes Publicos deberan presentar la
opinibn de Ila entidad de fiscalizacion superior de la entidad federativa
correspondiente, en la que manifieste si el ente publico cumple con dicha
publicacién. El requisito establecido en esta fraccién sobre la opinién de la entidad
de fiscalizacion superior de la Entidad Federativa, no resultara aplicable a los
Municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes de acuerdo al Gltimo
censo de la poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
¥ en su caso a los Entes Publicos de dichos Municipios;

X yXL..

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento o, en su caso, el inicio
del servicio de construccién u operacion del proyecto relacionado a Obligaciones de
Asociaciones Publico-Privadas a cargo de los Entes Plblicos estara condicionada
a la inscripcion de los mismos en el Registro Publico Unico, excepto tratandose de
Obligaciones a corto plazo o emisién de valores.

En el caso de Obligaciones a corto plazo la solicitud de inscripcién debera
presentarse ante el Registro Publico Unico, en un periodo no mayor a 45 dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de su contratacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos Sexto, parrafo segundo,
Séptimo y Décimo Primero Transitorios y se DEROGA el articulo Quinto Transitorio,
del Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubemamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de abril de 2018, para quedar como sigue:

QUINTO.- Se deroga.
SEXTO.-...

Adicionalmente, los servicios personales asociados a seguridad publica y al

e —
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personal medico, paramédico y afin, estaran exentos del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios hasta el afio 2024. En ningln caso, la excepcion
transitoria debera considerar personal administrativo.

SEPTIMO.- El porcentaje a que hace referencia el articulo 12 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, relativo a los adeudos del
ejercicio fiscal anterior de las Entidades Federativas, sera del 5 por ciento para el
ejercicio 2021, 4 por ciento para el 2022, 3 por ciento para el 2023 y, a partir del
2024 se observara el porcentaje establecido en el articulo citado.

DECIMO PRIMERO.- El porcentaje a que hace referencia el articulo 20 de fa Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, relativo a los
adeudos del ejercicio fiscal anterior de los Municipios, sera del 5.5 por ciento para
el afio 2021, 4.5 por ciento para el afic 2022, 3.5 por ciento para el afic 2023 y, a
partir del afio 2024 se estara al porcentaje establecido en dicho articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las Entidades Federativas y los Municipios realizaran las reformas a
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para
dar cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del mismo.

TERCERO. Para efectos de lo sefialado en el articulo 17, segundo parrafo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
transferencias federales etiquetadas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, que
hayan sido comprometidas a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, podran
devengarse y pagarse por las Entidades Federativas y los Municipios en el periodo
comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, las transferencias federales etiquetadas del ejercicio fiscal 2020 podran
ser devengadas y pagadas por las Entidades Federativas y Municipios hasta el 31

m
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de octubre de 2021, salvo en el caso de aquellas que se encuentren vinculadas a
calendarios de ejecucién, las cuales se regiran conforme a lo pactado con el
Gobierno Federal.

CUARTO. A fin de mitigar los efectos econdmicos relacionados con la emergencia
sanitaria, durante el ejercicio fiscal 2020, aquellas Entidades Federativas y
Municipios que cuenten con obligaciones a corto plazo vigentes a la entrada en vigor
del presente Decreto, podran convenir con las Instituciones Financieras
acreditantes, la modificacién de las Obligaciones a corto plazo, a fin de prever el
diferimiento total o parcial de pagos de capital e intereses por un periodo de hasta
seis meses adicionales al plazo originalmente pactado. Para tales efectos, las
Entidades Federativas y los Municipios, deberan informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico sobre la celebracion del convenio correspondiente, en
un plazo maximo de 20 dias habiles posteriores a su suscripcion, adjuntando un
tanto en original o copia certificada del mismo.

En todo caso, las Entidades Federativas y los Municipios daran estricto
cumplimiento a la disposicién constitucional que establece que las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del
periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones
durante esos Ultimos tres meses.

Las Entidades Federativas y Municipios cuyo periodo de administracién concluya
durante el ejercicio fiscal 2021, podran convenir con las Instituciones Financieras
acreditantes, el diferimiento total o parcial de pagos de capital e intereses a partir
de |la entrada en vigor del presente Decreto y hasta tres meses antes de concluir su
periodo de gobierno, conforme a lo establecido en el articulo 117, fraccién VIlI, de
ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo informar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el plazo y condiciones previstas en el
primer parrafo del presente articulo.

QUINTO. Durante el ejercicio fiscal 2020, los Entes Publicos que cuenten con
financiamientds a largo plazo inscritos en el Registro Publico Unico a la entrada en
vigor del presente Decreto, podran convenir con las Instituciones Financieras
acreditantes, el diferimiento total o parcial de los pagos de capital e intereses porun
periodo de hasta doce meses, para lo cual podran ampliar el plazo original del
financiamiento hasta por doce meses adicionales. Las modificaciones
correspondientes, no deberan realizar cambios a las condiciones financieras
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originalmente pactadas, incluido el perfil de amortizacion y el nimero de pagos de
capital e intereses.

Para tales efectos, los Entes Publicos tendran un plazo de 15 dias naturales
posteriores a [a celebracion del convenio, para solicitar su inscripcién ante el
Registro Publico Unico, debiendo presentar los requisitos sefalados en el articulo
46 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios justificando que las modificaciones se
realizaron con la finalidad de mitigar o atender los dafios causados por la afectacion
de la emergencia sanitaria.

SEXTO. En tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico implemente el médulo
que permita [a presentacién de las solicitudes de inscripcion de Reestructuracion de
Obligaciones a corto plazo en el Sistema del Registro Ptblico Unico, a las que hacen
referencia los articulos 32 y 32 Bis 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las Entidades Federativas y los Municipios
deberan informar a dicha Secretaria sobre la celebracién de la reestructura,
mediante un escrito libre acompafiado de un tanto en original o copia certificada del
instrumento juridico donde conste la modificacion en un plazo que no exceda de 30
dias naturales posteriores a la celebracion del convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara a las Entidades Federativas
y a los Municipios que hubieran dado aviso sobre la celebracién de dichas
reestructuras, la fecha en la que deberan presentar su solicitud de inscripcion de
manera oficial.

Para la inscripcion en el Registro Publico Unico de las operaciones de
Reestructuracion citadas en el articulo 32 de [a Ley, las Entidades Federativas y los
Municipios deberan presentar los requisitos previstos en el articulo 45, fracciones |,
inciso b), IV, V y VI, asi como las fracciones Il y lll del articulo 46 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios. En el caso de las reestructuras previstas en el articulo 32
Bis 2 de la Ley, las Entidades Federativas y los Municipios, deberan acreditar los
requisitos antes sefalados, a excepcion de la fraccion lll del articulo 46 del
Reglamento del Registro Plblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios.

SEPTIMO. En tanto se realicen las adecuaciones a la normatividad secundaria en
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materia de disciplina financiera derivadas del presente Decreto, para la inscripcién
en el Registro Publico Unico de las operaciones de Reestructuracion citadas en el
articulo 23, pendltimo y dltimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de [as
Entidades Federativas y los Municipios, relacionadas con modificaciones de forma
y del traslado de Instrumentos derivados o Garantias de pago, los Entes Publicos
deberan acreditar los requisitos precisados en el articulo 46, primer parrafo y en la
fraccion I, del Reglamento del Registro Pablico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

OCTAVO. Para la inscripcién en el Registro Publico Unico de contratos de
operaciones de factoraje financiero incorporados al programa de cadenas
productivas con Nacional Financiera, a que se refiere el articulo 40 del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, las Entidades Federativas y Municipios podran presentar
el requisito previsto en articulo 25, fraccion Xl del citado Reglamento, acreditando
gue el monto dispuesto de la [inea de factoraje esta comprendido dentro del Techo
de Financiamiento Neto de la Entidad Federativa o del Municipio durante el ejercicio
fiscal correspondiente. Para tales efectos, los Estados y Municipios deberan
presentar en su solicitud de inscripcién, el documento emitido por Nacional
Financiera donde se acredite el monto dispuesto de la linea de factoraje.

En el caso de las Obligaciones a corto plazo adquiridas a través del mercado
bursatil, sefialadas en el articulo 32 Bis 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, para su inscripcién en el Registro Publico
Unico, los Estados y Municipios deberan acreditar los requisitos sefialados en el
citado articulo y los que se establecen en el articulo 25, fracciones |, inciso a), b), d)
y ), V, VII, VIII, X, XI y antepentlitimo parrafo, asi como en las fracciones |, 1l y lll
del articulo 28 del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

NOVENO. Para la inscripcién en el Registro Publico Unico de los esquemas de
potenciacién o mecanismos similares previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal,
las Entidades Federativas deberan acreditar los requisitos sefialados en el articulo
25, fracciones | incisos a), b), ©) v g), V, VIl y su antepeniltimo parrafo, del
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios. Adicionalmente, deberan presentar el convenio
suscrito entre la Entidad Federativa y el Ejecutivo Federal, asi como en su caso, la
autorizacion de la Legislatura Local y los instrumentos juridicos donde conste el
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mecanismo para la implementacién del esquema correspondiente.

DECIMO. Una vez que se realicen las adecuaciones necesarias en el Sistema del
Registro Publico Unico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico implementara
las nuevas medidas correspondientes con relacidn a los financiamientos y
obligaciones referidas en el presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. Las Entidades Federativas, en su caso, promoveran la
incorporacion en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos, la estimacion del Techo de Financiamiento Neto
considerando las amortizaciones a realizar de la deuda publica para el ejercicio
fiscal 2021, debiendo considerar lo establecido en los articulos 24 y 46 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de octubre de 2020

[1]Nota informativa Mayo 26, 2020. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https:/finegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5760.

[2] El economista Mayo 10, 2020. Covid-19: se perdieron 707,000 empleos entre el
18 de marzo y el 28 de abril. https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Covid-19-
se-perdieron-707000-empleos-entre-el-18-de-marzo-y-el-28-de-abril-20200510-
0078.html.

[3] Instituto de Investigaciones Sociales iis-unam. México: efectos del COVID-19 en
el mercado del trabajo. https://www.iis.unam.mx/blog/mexico-efectos-del-covid-
19-en-el-mercado-del-trabajo/

[4] idem.

[5] Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados.

[6] Asociacidn Mexicana de Distribuidores de Automotores.

[7] https://www.inegi.org.mx/temas/finanzas/default. html#Tabuladoss

[8] Auditoria Superior de [a Federacidon, Andlisis de la Deuda Puablica de las

Entidades Federativas y Municipios, agosto de 2012, en.

https://www.asf.gob.mx/uploads/56_Informes_especiales_de_auditoria/1._Analisis

_de_Deuda_P ublica_Agosto_2012.pdf).
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Dip. Patricia Terrazas Baca

Presidenta GPPAN

Dip. Carol Antonio Altamirano
Secretario GPMORENA.

Dip. Benjamin Saul Huerta Corona
Secretario GPMORENA

Dip. Calos Javier Lamarque Cano
Secretario GPMORENA
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LEGISLADOR A FAVOR EN ABSTENCI
CONTRA ON

Dip. Marco Antonio Medina Pérez
Secretario GPMORENA
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Dip. Luis Fernando Salazar

Fernandez
Secretario GPMORENA

[
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ip. Paola Tenorio Adame
Secretaria GPMORENA

Dip. Ricardo Flores Suarez
Secretario GPPAN
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ABSTENCI

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Secretario GPPAN

CONTRA

ON

ar A
Dip. Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez.- Secretario GPPAN

Secretario GPPRI (

Dip. Pedro Pablo Trevino Vlllarr’e-

Dip. Oscar Gonzalez Yafiez
Secretario GPPT
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Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla <
Secretario GPMC

Dip.’ Antonio Ortega Martinez ')
Secretario GPPRD

Dip. Carlos Alberto Puente Salas
Secretario GPPVEM

Secretario GPMORENA. /
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CONTRA ON

Dip. Aleida Alavez Ruiz
Integrante MORENA

Dip. Marco Antonio Andrade
Zavala ¥ 7]
Integrante MORENA -

Dip. Ignacio Benjamin Campoé/
Equihua Integrante GPMORENA

Dip. Higinio Del Toro Pérez
Integrante GPMC
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Dip. Francisco Elizondo Garrido
Integrante GPMORENA

Dip. Fernando Galindo Favela
Integrante GPPRI

Di. Juanita Guerra Mena
Integrante GPMORENA
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Integrante GPMORENA
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Integrante GPMORENA
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Dip. José Rigoberto Mares Aguilar
Integrante GPPAN

Dip. Zaira Ochoa Valdivia
Integrante GPMORENA
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Dip. Cecilia Anunciacion Patrdn
Laviada. Integrante GPPAN

Dip. Javier Salinas Narvaez
Integrante GPMORENA
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Dip. Reginaldo Sandoval Flores
Integrante GPPT

Dip. Lourdes Erika Sanchez Martinez
Integrante GPPRI
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Integrante GPMORENA

Dip. Alejandra Pani Barragan
Integrante GPMORENA

Dip. Adriana Lozano Rodriguez
Integrante GPPES
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Al dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
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Diputada Dulce Maria Sauri Riancho

Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Presente.
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Quien suscribe, Dip. Ma. Sara Rocha Medina, integrante del Grupo Parlamenﬁﬁo del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento la siguiente reserva al primer y segundo parrafo del Articulo 27 del DICTAMEN DE LA
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS; ASi COMO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 27 DE ABRIL DE
2016, inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy lunes 19 de octubre de 2020.

SALON
Nombre: ,}/I)‘r

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

C.E.p.

Dice

Debe decir

Articulo 27.- Para la contratacion en las mejores
condiciones de mercado de Obligaciones que se
deriven de arrendamientos financieros o de
esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en
lo conducente, los Entes Plblicos se sujetaran al
procedimiento de licitacion publica previsto en el
Las
presentadas deberdn ajustarse a la naturaleza y

articulo 29 de esta Ley. propuestas
particularidades de la Obligacion a contratar,
los

conceptos que representen un costo para el Ente

siendo obligatorio hacer publico todos

Publico.

Articulo 27.- Para la contratacion enlas—mejores
condiciones—de-mercadoe de Obligaciones que se

deriven de arrendamientos financieros o de
esquemas de Asociaciones Publico-Privadas, en lo
conducente, los Entes Publicos se sujetaran al
procedimiento de licitacion publica previsto en el
articulo 29 de esta Ley y demas leyes aplicables.
Las propuestas presentadas deberan ajustarse ala
naturaleza y particularidades de la Obligacion a
contratar, siendo obligatorio hacer publico todos
los conceptos que representen un costo para el
Ente Publico.
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Los Entes Publicos podran contratar las | Los Entes Publicos podran contratar las
Obligaciones referidas en el parrafo que | Obligaciones referidas en el parrafo que antecede,

antecede, sin sujetarse al procedimiento previsto
en el articulo 29, a través de la invitacién a
cuando menos tres personas o de adjudicacion
de
similares, en los términos establecidos en la

directa o procedimientos contratacion
normatividad aplicable, cuando se garantice la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad vy
honradez, que aseguren las mejores condiciones
del mercado para los Entes Publicos y cuando:

sin sujetarse al procedimiento previsto en el
articulo 29, a través de la invitacidon a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa o
procedimientos de contratacion similares, en los
términos establecidos en la normatividad
aplicable, cuando se garantice la economia,
calidad, oportunidad,

imparcialidad y honradez,

eficacia, eficiencia,

que aseguren las
mejores condiciones del mercado para los Entes

Publicos y cuando:

Atentamente

Ma. Sara Rocha Medina
Diputada Federal
Grupo Parlamentario del PRI
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Diputada Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

Presente.

Quien suscribe, FERNANDO GALINDO FAVELA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento reserva al
articulo TERCERO Transitorio

del Dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asi como el
Decreto por el que expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, vy se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacién Fiscal, General de Deuda Publica y General de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 2016, inscrito en el Orden del

Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy lunes 19 de octubre de 2020,

DICE

DEBE DECIR

TERCERO. Para efectos de lo sefialado en el articulo 17,
segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las transferencias
federales etiquetadas correspondientes al ejercicio fiscal
2019, que hayan sido comprometidas a mas tardar el 31
de diciembre de 2019, podran devengarse y pagarse por
las Entidades Federativas y los Municipios en el periodo
comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, las transferencias federales etiquetadas del
ejercicio fiscal 2020 podran ser devengadas y pagadas por
las Entidades Federativas y Municipios hasta el 31 de
octubre de 2021, salvo en el caso de aquellas que se
encuentren vinculadas a calendarios de ejecucién, las
cuales se regirdn conforme a lo pactado con el Gobierno
Federal.

TERCERO. Para efectos de lo sefialado en el articulo 17,
segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las transferencias
federales etiquetadas correspondientes al ejercicio fiscal
2019, que hayan sido comprometidas a mas tardar el 31 de
diciembre de 2019, podran devengarse y pagarse por las
Entidades Federativas y los Municipios en el periodo
comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020.
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Diputada Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Presente.
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~~ Camara de Diputados, 19 de Octubre de 2020

3

Quien suscribe, FERNANDO GALINDO FAVELA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento reserva al articulo 32 Bis 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios del Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; asi como el Decreto por el que expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, inscrito en el Orden del Dia de la sesion ordinaria del dia de hoy

lunes 19 de octubre de 2020.

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

DICE

DEBE DECIR

Articulo 32 Bis 2.- Cuando el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia presente los primeros
resultados del Producto Interno Bruto al cuarto trimestre
del ejercicio fiscal inmediato anterior y en el
comparativo anual se observe una disminucion mayor
al cinco por ciento en términos reales, las Entidades
Federativas y los Municipios podran reestructurar las
obligaciones a corto plazo contratadas y dispuestas
durante el ejercicio fiscal de dicha disminucion.

Las Entidades Federativas y los Municipios que
contraten y dispongan obligaciones a corto plazo
durante los meses de noviembre y diciembre del
ejercicio fiscal en el que se haya presentado la

Articulo 32 Bis 2.- ...

disminucion.referida en el parrafo que antecede, solo
7
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podran reestructurar hasta el cincuenta por ciento del
saldo insoluto de estas obligaciones.

Las reestructuras a las que refiere el presente articulo
podran considerar la ampliacion del periodo de pago de
las obligaciones a—certe-plaze-hasta-el-31-de diciembre
del—ejercicio—fiscalen—el—gue—se—celebren—dichas

reestructuras y deberan establecer periodos de pago de
capital consecutivos e iguales.

Lo anterior también aplicara para las Entidades
Federativas y los Municipios que concluyan el pericdo
de gobierno correspondiente.

Las reestructuras a las que refiere el
presente articulo podran considerar la
ampliacién del periodo de pago de las
obligaciones a 24 meses y deberan
establecer periodos de pago de capital
consecutivos e iguales.

Dip.
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Reservas

Al dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
asi como del decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda
Publica y General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 27 de abril de 2016, presentadas por el Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Anexo RA-5
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de octubre de 2020
DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO, ‘

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos, el suscrito Dip. Itzcoéatl Tonatiuh Bravo Padilla, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presento ante esta Soberania la reserva al Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y del Decreto por el que se expide la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de Deuda Publica y
General de Contabilidad Gubernamental.

Para ( ) Reformar (*) Adicionar o () modificar el articulo:

Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Propuesta de Modificacion
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
Sin correlativo DECIMO SEGUNDO. En un lapso de doce

meses, la Camara de Diputados llevara a
cabo una revision minuciosa que permita
resolver estructuralmente la dependencia
de los financiamientos de corto plazo en las
entidades federativas, promoviendo una
mejor gestion financiera publica.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estoy seguro presentara al asunto

en comento, reciba un cordial saludo.

H. CAMARA DE DIPUTADQ
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