OVIDIO SALVADOR PERALTA SUAREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

El suscrito Ovidio Salvador Peralta Suarez, Senador de la Republica de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los
arti'culos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccién 1, y 164 del Reglamento
del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 11,17, 22 y 23 de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario y se reforman
las fracciones IV y V del articulo 180 de la Ley de Instituciones de Crédito para

guedar de la siguiente forma:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco de México define el sistema financiero como el conjunto de instituciones,
mercados e instrumentos en el que se organiza la actividad financiera, para
movilizar el ahorro a sus usos mas eficientes; es decir, hace que los recursos
coadyuven a desarrollar la actividad econdmica de producciéon-consumo. A grandes
rasgos, se define como un apoyo por parte de aquellos que pueden realizar

aportaciones para salvaguardar las crisis y compartir los riesgos’.

De igual forma, se debe dar promocion al sano desarrollo del sistema financiero
para garantizar que funcione en favor del desarrollo econémico, que sea accesible

para los usuarios, opere en un ambiente competitivo y eficiente. Al reunir estas

' http:feduca.banxico.org.mx/banco _mexico banca central/sistema-financiero.html Consultada el 23 de septiembre de 2020
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caracteristicas se facilita el cumplimiento de la provision de la economia y ejecucion

de politicas monetarias y cambiarias.

Es asi, que el sistema financiero se compone por la banca de desarrollo, banca
comercial, casas de bolsa, sociedades de inversion, arrendadoras y aseguradores,
deben regular y captar el dinero ahorrado y llevarlo a quién lo requiere de manera

efectiva.

La Ley de Instituciones de Crédito (LIC) define al servicio de banca y crédito en su

articulo 2° como:

[...] la captacion de recursos del pablico en el mercado nacional para su colocacion
en el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando
el intermediario obligado de cubrir el principal y, en su caso, los accesorios

financieros de los recursos captados ...

El articulo mencionado delimita quiénes seran las instituciones acreditadas para

prestar el servicio de banca y crédito:

I.  Instituciones de banca multiple, y
Il.  Instituciones de banca de desarrollo,

En el ambito econdmico, las instituciones financieras tienen un papel determinante
debido a su importante rol como establecimiento de operaciones en el sistema de
pagos y en la asignacion de recursos entre ahorradores. Sin embargo, también
dichas instituciones se pueden ver en una situacién comprometedora ante una
fluctuacién econémica que afecte, principalmente, a los usuarios; es decir, ante un

posible escenario de crisis econdmica el impacto trasciende de las instituciones a
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la economia en conjunto de las personas y ponderando la pérdida econémica y

activando el patrimonio pasivo de cada individuo.?

Durante 1995, la economia mexicana sufrié la crisis mas severa ocurrida después
de los afios treinta, debido a la interrupcion de los flujos de capital del exterior hacia
nuestro pais, se sumo la devaluacidén de la moneda nacional, lo cual derivo en la
necesidad de procurar un ajuste ordenado y expedito para conseguir disminuir los
efectos de dicha crisis en los sectores mas desprotegidos y crear condiciones para

la actividad econémica a fin de recuperarse a la brevedad.?

La estrategia econdmica adoptada a razon de esta crisis fue: establecer un limite
de credito para coadyuvar a los agentes econémicos a dar seguimiento a la politica
monetaria y se determind que el crédito interno neto se entenderia como la

diferencia entre la base monetaria y la reserva internacional del Banco de México.*

Es asi, que en 1999 se tuvo a bien expedir la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario
(LPAB) en cuya exposicion de motivos® se argumenta que una de las razones por
la que se dio origen a la presente, fue la politica econémica erratica generada por

la ineficiente administracion de la banca.

Por ello, se profundizo en el saneamiento y rescate bancario debido a que se
concibe como el centro neuralgico donde confluye la mayor parte de las
transacciones y operaciones econdmicas. La crisis bancaria mexicana de la época

fue sistémica, es decir, que el sistema de pagos en su conjunto sufrié un colapso

2 http llconceptos.sociales.unam.mx/conceptos _final/504trabajo.pdf. Consultada el 23 de septiembre de 2020
https://www. banxico.org.mx/publicaciones-y-prensalinformes-anuales/%7B2F0AA570-18A3-4217-89E1-
D64A8959F26%7D pdf Consultada el 23 de septiembre de 2020
4 |DEM
5 http://sil.aobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/1998/11/asun_247 19981119 1342191.pdf Consultada el 23 de
septiembre de 2020
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debido al efecto en cascada por la incapacidad de uno o varios bancos de cumplir

sus obligaciones.

Uno de los principales objetivos de la LPAB fue establecer un seguro de depoésito a
favor de quienes realicen cualquier operacion de préstamo, ahorro y depésito en el
sistema bancario; asimismo, es objeto de la ley regular los apoyos financieros
otorgados a las instituciones en beneficio de los intereses de las personas a quienes
se protege su inversion, deposito o ahorro y salvaguarda el sistema nacional de
pagos. El seguro de depodsito es un mecanismo importante para mantener la
confianza de los agentes en el sistema financiero, por lo que también se plasmaron

las bases para una recapitalizacion del seguro de dep0sito.

En la misma Ley se establece la creacién del Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario (IPAB), que tiene por objeto proporcionar a las Instituciones, en beneficio
de los intereses de las personas a las que se refiere esta ley, un sistema para la
proteccion del ahorro bancario que garantice el pago, a través de la asuncion por
parte del Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones establecidas,
las cargo de dichas Instituciones, y administrar los programas de saneamiento
financiero que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de las

Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.

En julio de 2014, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), revocé la
autorizacion para operar como banco a Banco Bicentenario, S.A. Derivado de lo
anterior, la Junta de Gobierno del IPAB determiné el pago de depositos garantizados

para los ahorradores de dicha institucion. La liquidacién de Banco Bicentenario

Pagina 4 de 14

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 04, OFICINA 22, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONMUTADOR. 5345 3000, EXTS. 3343 / 3813 / 5216, ovidio.peralta@senado.gob.mx



OVIDIO SALVADOR PERALTA SUAREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

constituye la primera liquidacion judicial realizada bajo la nueva legislacion

financiera, en materia de resoluciones bancarias, vigente a partir del afio 2014.°

En el presente ario, la CNBV revocé la autorizacion para organizarse y operar como
Institucion de Banca Muiltiple a Banco de Ahorro Famsa S.A., por lo que el IPAB
inicié el pago de las obligaciones garantizadas de los ahorradores de la citada
Institucion de Banca Multiple por la cantidad establecida en la LPAB, lo que se
traduce en un monto maximo de 400,000 Unidades de Inversion (UDIS).”

Segmentacion de Ahorradores
Nivel de prioridad para contactar al ahorrador

Dirigir a Sucursal del Banco
directamente

.. Digiral portal
sopEnlE o, https://www.gob.mx/ipab
mhmdm-—' b para tramite de pago con Cheque

00 000 LIDIS

Dirigir al portal
https://www.gob.mx/ipab
para tramite de pago en
Practicaja BBVA

" Saldamenora$300

Fuente IPAB

Lo anterior, deriva en una gran problematica, el monto maximo que se garantiza en
los depositos bancarios a favor de los particulares data de hace 21 afios,
estableciendo la cantidad de 400,000 UDIS antes sefialada.

8  https://mwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/237244/Informe-IPAB-2013-2016 Seguro-de-Depositos-Bancarios-de-
Mexico.pdf. Consultada el 24 de septiembre de 2020.
7 https:fiwww.condusef gob. mx/documentos/blog/20200707080752 file.pdf Consultada el 23 de septiembre de 2020
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Al 29 de octubre de 2020, el valor de las UDIS es de 6.563, realizando la conversion
equivale a $2,625,200.00 (Dos millones seiscientos veinticinco mil doscientos pesos
00/100 m.n.)8. Con este monto, se deja en desproteccion a un aproximado de 2,435

ahorradores del Banco Famsa, cuyo saldo era mayor a 400,000 UDIS.

Si bien es cierto las UDIS en todo momento se presentan al alta y puede abarcar
cantidades mas amplias, el aumento llega a ser minimo. Por tanto, proponemos
incrementar el monto por el cual se puede comprender el seguro de depésito por
parte del IPAB, entendemos que es una accion encaminada a la proteccion de todos

aquellos que depositan sus ahorros en las distintas instituciones bancarias.®

Por todo lo anterior, es que la presente iniciativa tiene como el objetivo aumentar la
cantidad de UDIS hasta por un monto de 700,000, lo que al tipo de cambio del 29
de octubre del actual, equivaldria a $4,594,100 (Cuatro millones quinientos noventa
y cuatro mil cien pesos 00/100 m.n.) por los que el IPAB debera pagar conforme al
seguro de depdsito que resguarda en caso de que a una institucion que presta el
servicio de banca y crédito se le retire la autorizacion para fungir como tal por parte
de la CNBV y asi proteger a mayor cantidad de personas que depositaron sus

ahorros en dicha institucion.

Sin embargo, para que el IPAB se encuentre en posibilidad de cubrir las cuotas
sefialadas en el parrafo anterior, es necesario aumentar el pago de la cuota por
parte de las instituciones financieras autorizadas para fungir como tal, a efecto de
gue la Junta de Gobierno del IPAB tenga un margen considerable en el seguro de

depésito a efecto de salvaguardar la economia de aquellos propietarios de recursos

8 https://imww.dof.gob.mx/ Consultada el 29 de octubre de 2020
*nttps://mww. banxico.org. mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CP150&s
ector=8&Ilocale=es Consultada el 23 de septiembre de 2020
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que se vieron afectados por la remocidén de la autorizacion siempre que se

encuentren dentro de la hipotesis establecida en el ordenamiento legal.

Actualmente, la ley determina un monto de no menos 4 al millar por cuota ordinaria,
3 al millar por cuota extraordinaria y la suma de estas no podra exceder de 8 al
millar; este monto ha estado acorde a lo establecido en el articulo 11 de la LPAB,
por lo que un aumento en las UDIS deberia encaminarse de igual forma en el
aumento para posibilitar a la Junta de Gobierno el determinar cuotas mayores que

garanticen un seguro de deposito efectivo acorde al proyecto de decreto.

De igual forma, la prelacion existente acorde al articulo 180 de la LIC afecta de
sobremanera a un sector importante, como se ha demostrado con la imagen en la
pagina 5 de la presente iniciativa, cierta cantidad de acreedores que deben ir ante
la institucién de banca multiple que haya entrado en estado de liquidacién para

poder obtener el pago de las obligaciones garantizadas por parte de dicho instituto.

Gran parte de dichos ahorros ya no se veran resarcidos, lo que implicaria en una
pérdida en su patrimonio; es asi, que el modificar el orden de prelacién coadyuvaria
en solventar a dicho sector, destacando la poca cantidad de estos pero una gran

cantidad de capital invertido y puesto a disposicion de la banca multiple.

La modificacion en la prelacion, apoyaria a que un sector ya no se encuentre
desprotegido toda vez que el IPAB no les brinda apoyo al superar lo establecido en
el articulo 11 de la LPAB, y aun considerando dicha situacion, se les relega a
expensas de que la institucion pueda pagarles una vez solventada los compromisos
con el IPAB; de forma concreta, la actual prelacion del articulo 180 de la LIC
coadyuva a que se encuentren desprotegidos al no tener garantia del apoyo del

IPAB, ni tampoco se asegura que recibiran las inversiones realizadas.
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Es por ello, el considerar pertinente modificar la prelacion a efecto de que reciban
lo concerniente a sus inversiones de manera garantizada, por encima del Instituto
toda vez que no recibirdn compensacion alguna por parte de este, la modificacion
provocaria salvaguardar el patrimonio de dicho sector garantizando asi el pago que
les corresponde, mientras que el IPAB en segundo término se encuentra obligado
a pagar las obligaciones garantizadas en favor de las personas conforme lo
establece la ley; esto apoyaria a que ambos grupos reciban lo concerniente y

amparen sus finanzas.

Para una mejor explicacion, se contempla un cuadro comparativo con las reformas

propuestas.

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo
de

considerando el monto del principal y

las obligaciones garantizadas,

accesorios, hasta por una cantidad

equivalente a  cuatrocientas = mil

unidades de inversidbn por persona,
fisica o moral, cualquiera que sea el
numero y clase de dichas obligaciones a
su favor y a cargo de una misma

institucion.

Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo
de

considerando el monto del principal y

las obligaciones garantizadas,
accesorios, hasta por una cantidad de
setecientas mil unidades de inversién
por persona, fisica o moral, cualquiera
que sea el numero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a cargo de

una misma institucion.

Articulo 17.- Por el solo pago de las
obligaciones garantizadas, el Instituto se

subrogara en los derechos de cobro, en

Articulo 17.- Por el solo pago de las
obligaciones garantizadas, el Instituto

se subrogara en los derechos de
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la liquidacién, suspension de pagos o

quiebra de la Institucién, con los

privilegios correspondientes a las
personas a las que se les hizo dicho
pago, hasta por el monto cubierto,
siendo suficiente titulo el documento en
que conste el pago referido. Les
derechos de-cebro—deldnstitutc antes
aguellos—cerrespendienties—al-saldo no
garantizadas-

cobro, en la liquidacién, suspension de
pagos o quiebra de la Institucion, con
los privilegios correspondientes a las
personas a las que se les hizo el pago,
hasta por el monto cubierto, siendo
suficiente titulo el documento en que

conste el pago referido.

Articulo 22.- Las cuotas ordinarias no
podran ser menores al 4 al millar, sobre
el importe de las operaciones pasivas

gue tengan las Instituciones.

Articulo 22.- Las cuotas ordinarias no
podran ser menores al 7 al millar, sobre
el importe de las operaciones pasivas

que tengan las Instituciones.

Articulo 23.- Cuando por las condiciones
del

Instituto no cuente con

Sistema Bancario Mexicano el
los recursos
suficientes para hacer frente a sus
obligaciones, la Junta de Gobierno
podra establecer cuotas extraordinarias
gue no excederan en un ano, del 3 al

millar sobre el importe al que asciendan

Articulo  23.-

condiciones del

Cuando por las
Sistema Bancario
Mexicano el Instituto no cuente con los
recursos suficientes para hacer frente
a sus obligaciones, la Junta de
Gobierno podra establecer cuotas
extraordinarias que no excederan en

un afo, del 3 al millar sobre el importe
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las operaciones pasivas de las
Instituciones.

La suma de las cuotas ordinarias y
extraordinarias no podra exceder, en un
afio, del 8 al millar sobre el importe total
de

Instituciones

las operaciones pasivas de las

al que asciendan las operaciones
pasivas de las Instituciones.

La suma de las cuotas ordinarias vy
extraordinarias no podra exceder, en
un afio, del 12 al millar sobre el importe
total de las operaciones pasivas de las

Instituciones.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 180.- El liquidador, para realizar
el pago de los créditos a cargo de la
de

liquidacién debera considerar el orden

institucion banca multiple en
siguiente:

l. Créditos con garantia o
gravamen real

1. Créditos laborales diferentes a
los referidos en la fraccidon

XX del

articulo 123 de la Constitucion

apartado A del

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y créditos fiscales;
Il Créditos que segun las leyes
gue los rijan

tengan un

privilegio especial;

Articulo 180.- El

realizar el pago de los créditos a cargo

liqguidador, para
de la institucion de banca muitiple en
liquidacion debera considerar el orden
siguiente:

l. Créditos con garantia o

gravamen real

I. Créditos laborales
diferentes a los referidos en
la fraccion XXl  del

apartado A del articulo 123
de la Constitucién Politica
de

Mexicanos y

los Estados Unidos
creditos

fiscales;
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IV.  Créditos derivados del pago (1. Créditos que segun las
de obligaciones garantizadas leyes que los rijan tengan
conforme al articulo 6 de la un privilegio especial,
Ley de Proteccion al Ahorro IV. Créditos derivados de
Bancario, hasta por el limite a obligaciones
que se refiere el articulo 11 de garantizadas conforme al
dicha Ley, asi como cualquier articulo 6 de la Ley de
otro pasivo a favor del propio Proteccion al Ahorro
Instituto; Bancario, por el saldo que
V. Créditos derivados de exceda el limite a que se
obligaciones garantizadas refiere el articulo 11 de
conforme al articulo 6 de la dicha Ley;
Ley de Proteccion al Ahorro V. Créditos derivados del
Bancario, por el saldo que pago de obligaciones
exceda el limite a que se garantizadas conforme al
refiere el articulo 11 de dicha articulo 6 de la Ley de
Ley; Proteccion al Ahorro
VI- VI ... Bancario, hasta por el
limite a que se refiere el
articulo 11 de dicha Ley,
asi como cualquier otro
pasivo a favor del propio
Instituto;
VI- VI, ...
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De conformidad con lo antes expuesto, se propone, para su discusidén y, en su caso

aprobacion, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 11, 17, 22 y 23 de la Ley de

Proteccion al Ahorro Bancario, quedando de la siguiente forma:

Articulo 11.- El instituto pagara el saldo de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto del principal y accesorios, hasta por una cantidad de
setecientas mil unidades de inversién por persona, fisica o0 moral, cualquiera que
sea el numero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma
institucion.

Articulo 17.- Por el solo pago de las obligaciones garantizadas, el Instituto se
subrogara en los derechos de cobro, en la liquidacion, suspension de pagos o
quiebra de la Institucion, con los privilegios correspondientes a las personas a las
que se les hizo el pago, hasta por el monto cubierto, siendo suficiente titulo el

documento en que conste el pago referido.

Articulo 22.- Las cuotas ordinarias no podran ser menores al 7 al millar, sobre el

importe de las operaciones pasivas que tengan las Instituciones.
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Articulo 23.- Cuando por las condiciones del Sistema Bancario Mexicano el Instituto
no cuente con los recursos suficientes para hacer frente a sus obligaciones, la Junta
de Gobierno podra establecer cuotas extraordinarias que no excederan en un afo,
del 3 al millar sobre el importe al que asciendan las operaciones pasivas de las

Instituciones.

La suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias no podra exceder, en un ano, del

12 al millar sobre el importe total de las operaciones pasivas de las Instituciones.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones IV y V del articulo 180 de la Ley

de Instituciones de Credito para quedar de la siguiente forma:

Articulo 180.- El liquidador, para realizar el pago de los créditos a cargo de la

institucion de banca multiple en liquidacion debera considerar el orden siguiente:

l. Créditos con garantia o gravamen real

1. Créditos laborales diferentes a los referidos en la fraccion XXIII del
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y créditos fiscales;

Il. Créditos que segun las leyes que los rijan tengan un privilegio especial;

V. Creditos derivados de obligaciones garantizadas conforme al articulo 6
de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, por el saldo que exceda el
limite a que se refiere el articulo 11 de dicha Ley;

V. Créditos derivados del pago de obligaciones garantizadas conforme al
articulo 6 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, hasta por el limite
a que se refiere el articulo 11 de dicha Ley, asi como cualquier otro pasivo

a favor del propio Instituto;

VI- VIII. ...

Pagina 13 de 14

AV. PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO NIVEL 04, OFICINA 22, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONMUTADOR. 5345 3000, EXTS. 3343/ 3813 / 5218, ovidio.peralta@senado.gob.mx



OVIDIO SALVADOR PERALTA SUAREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de |la Federacion.

SEGUNDO. - El Presente Decreto tendra efecto retroactivo Unica y exclusivamente
para los acreedores de Banco Ahorro Famsa S.A., por la revocacién en la
autorizacion para organizarse y operar como Institucion de Banca Multiple por parte

de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 29 dias del mes de octubre de
2020

SUSCRIBE

Senadon Ovidio Salvador Peralta Suar
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