INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 29 Y 39 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA Y VERONICA
MARIA SOBRADO RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscritas, diputadas Cecilia Anunciacion Patron Laviada y Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6 numeral 1; 77 y; 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, se permiten presentar para su analisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 29 y 39 de la Ley General de Educacion en materia de nuevas masculinidades.

Planteamiento del problema

La violencia contra las mujeres y las nifias es una grave violacion a derechos humanos con consecuencias fisicas,
sexuales, psicoldgicas e incluso mortales para las victimas, la violencia ejercida en contra de ellas también impacta
negativamente a sus familias, comunidades y paises® .

En nuestro pais, conforme datos dados por la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) en 2011, sefialan que 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas, han padecido algun
incidente de violencia lo largo de su vida, mientas que en el afio previo a la entrevista la cifra fue de 40 por
ciento? .

El feminicidio ha alcanzado proporciones alarmantes en el pais., pues se estima que en los Gltimos 25 afios han
ocurrido mas de 35 mil defunciones de mujeres® con la presuncion de circunstancias de un homicidio doloso, por
cuestiones de género.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la tendencia nacional
de los presuntos delitos de feminicidio ha aumentado, lo que resalta el problema que significa los feminicidios en
la actualidad.

Uno de los casos de feminicidio mas recientes, se registrd en la ciudad de Mérida, Yucatan, donde Fernanda G. de
23 afos de edad, maestra de zumba y danza para nifias, fue asesinada por su ex pareja, José Enrique N.H, quien con
engafios la traslad6 al domicilio de sus padres, en Residencial Pensiones, al poniente de Mérida, y procedié a
dispararle 2 veces para luego subir al techo del domicilio y dispararse asi mismo, acabando con su vida* .

Casos como el de Fernanda G. se dan en las relaciones de poder y son producto de una visién machista que al no
obtener la respuesta deseada utilizan la violencia como una forma de sometimiento.

El asesinato de Fernanda reafirma la urgente necesidad de generar un cambio cultural en la sociedad, por medio de
dos grandes temas: las Nuevas Masculinidades y la Educacion.

Las estrategias se deben implementar desde las aulas escolares, debido a que es uno de los fines de la educacion
conforme a nuestro texto constitucional;

La educacion se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje. (Articulo 3 CPEUM.)
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De igual manera a partir de la reforma constitucional en Derechos Humanos en 2011, se consagré como obligacion
para todas las autoridades el promover, respetar y proteger los derechos humanos, conforme lo establecido en el
primer articulo de la Constitucion;

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Es en el primer articulo de la Constitucion, donde se sefialan las caracteristicas con las que deben actuar las
autoridades, respecto la proteccion de Derechos Humanos.

Principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.
En qué consisten.

El tercer parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre
otras cuestiones, que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en lo siguiente: i) universalidad: que son
inherentes a todos y conciernen a la comunidad internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, o
que no quiere decir que sean absolutos, sino que son protegidos porgque no puede infringirse la dignidad humana,
pues lo razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad es que son
universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona. En
relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la “Masacre de Mapiripan”
versus Colombia) ha sefialado que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion
tiene que acompafiar la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva que
es consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que su nucleo esencial
es intangible; por ello, la norma fundamental sefiala que ni aun en los estados de excepcion se “suspenden”, pues
en todo caso, siempre se estard de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; ii)
interdependencia e indivisibilidad : que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna
separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no
como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles e
interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacidn, promocién y proteccion de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse o
reforzarse reciprocamente; vy iii) progresividad: constituye el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de
que los gobiernos no tengan la obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacién integra de tales
derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacion, en
funcidn de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un
Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales.®

Anteriormente es que se aclara una conexioén entre los derechos humanos por la interdependencia, por lo cual una
vulneracion al ejercicio de un derecho, consecutivamente decaen los demas.
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En la prevencidn de violencia contra las mujeres, al no trabajar de manera adecuada desde la educacion conforme
los lineamientos del articulo tercero de la Constitucion y bajo el principio de la interdependencia de los Derechos
Humanos podemos llegar a replicar conductas dafiinas en la sociedad en decremento del desarrollo de la igualdad
material en nuestra sociedad.

En la actualidad resulta imperante trabajar en la creacion de planes de estudios adecuados para nuestros nifios y
jévenes que permitan crear una cultura que no frene el trabajo de la igualdad sustantiva, consagrada en el articulo
40. de nuestra Constitucion y diversos tratados internacionales.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. (Articulo
40. CPEUM.)

Hoy las costumbres y los estereotipos de la masculinidad que se ha continuado hasta nuestros dias, han ocasionado
diversas laceraciones y acciones contra las mujeres, y en general abona a la discriminacién, contra la integridad de
la mujer y de la sociedad.

La masculinidad se ha asociado con la violencia, el dominio y la fuerza; se tiene la idea de que los hombres son los
que proveen a la mujer y por ello, en ocasiones, desde nifios se les ensefian que deben actuar de acuerdo con
estereotipos.

Sabemos que no podremos proteger la vida y la integridad de las mujeres, de las nifias y los nifios sin impulsar
cambios en una cultura de género que nos revela al machismo como una patologia social.

Es por lo anterior que es imperante impulsar la construccion de nuevas masculinidades y la escuela contribuye de
manera determinante en la construccion de la masculinidad.

Es primordial que las acciones de erradicacion de la violencia contra las mujeres se trabaje desde de un cambio
cultural, con la implementacion de las Nuevas Masculinidades en el &mbito educativo de nuestro pais.

De acuerdo con las fracciones Il y 111 del articulo 15, De los fines de la Educacion, en la Ley General de Educacion
se establece:

I1.- Promover el respeto irrestricto de la dignidad humana, como valor fundamental e inalterable de la persona 'y
de la sociedad, a partir de una formacion humanista que contribuya a la mejor convivencia social en un marco de
respeto por los derechos de todas las personas y la integridad de las familias, el aprecio por la diversidad y la
corresponsabilidad con el interés general;

I11. Inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, y promover el conocimiento, respeto,
disfrute y ejercicio de todos los derechos, con el mismo trato y oportunidades para las personas (Articulo 15
LGE)

Las nuevas masculinidades proponen replantear la idea de masculinidad y dejar atréas roles de géneros adquiridos
bajo la cultura y perpetuados en la historia, que resultan dafiinos, con uno de los aspectos mas importantes, es
acabar con la violencia de género y con las actitudes que llevan a esta violencia, rompiendo con el rol de hombre
violento.

Con las nuevas masculinidades se busca promover un trato igualitario entre hombres y mujeres, cambiando la
visién y actuar.
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Conforme al articulo 30 de la Ley General de Educacion sélo prevé que en los planes de estudio sé dé el fomento a
la igualdad de género para la construccion de una sociedad justa e igualitaria, por lo que hace necesario reforzar de
manera literaria la adicion y ensefianza de nuevas masculinidades en armonia al contexto del parametro
constitucional de derechos humanos y de la sociedad.

Es por lo anterior que en la presenta iniciativa se proponen modificaciones a la Ley General de Educacion para que
sea principio y herramienta la ensefianza de nuevas masculinidades, asi como su integracion dentro de los planes de
estudio de educacion basica, por lo que se presenta un cuadro comparativo a forma expositora del fin de la
iniciativa:

Ley General de Educacidn

Texto vigente

Texto propuesto

Arficulo 29, En los planes de estudio
se establecerdn:
lal...

Los planes y programas de estudio
tendrdn

para, desde ello, contibuir a la

penspectiva de género

construccion de una sociedad en
donde alas mujeras y a los hombres
52 les reconozcan sus derechos v los
ejerzan de

en igualdad

oportunidades.

Arficulo 29, En los planes de esfudio
se establecerdn:
laWwil...

Loz planes v programas de estudio
tendrdn penpectiva de género
para, desde elo, confribuir a la
construccion de una sociedad en
donde dlas mujares v a los homioras
5@ les reconozoan sus derechos v los
igualdod de

asi la

ejerzan en

oporfunidades, como
ermadicacién de conductas que
promuevan la violencia e impidan

la igualdad.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes ¥y progromas de estudio de la
educaciéon gue impartan e Estado,
SUS organismos  descenfralizados v
los particulares con autarizacién o
con  reconocimiente de  walidez
oficial de estudios, de acuerdo al
fipo y nivel educative, seran, entre

otfros, |os siguisntes:

Arficulo 30, Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacidn que impartan el Estado,
U8 argonismos descentralizados v
los particulares con autorizacién o
con  reconocimiente  de  wvdlidez
oficial de estudios, de acuerdo al
tipe y nivel educativo, serdn, entre

ofros, los siguientes:

I ala vil...

. Bl fomento de la igualdad de
género pora la construccidn de una
sociedad justa e igudlitaria.

X alaxhy, ..

lalalk...

IX Bis. Creacién de mecanismos
que fomenten nueyas
masculinidades.

XalaXiv,,.

Fundamento legal
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Lo constituyen los articulos 71, fraccion 1l, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 3, numeral 1, fraccion IX; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, mismos que quedaron precisados desde el inicio de este documento.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma los articulos 29, Gltimo parrafo, y adiciona la fraccion 1X Bis al articulo 30 de la Ley
General de Educacién para quedar como sigue:

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

l.aVl. ..

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género para, desde ello, contribuir a la construccion de

una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de

oportunidades, asi como la erradicacion de conductas que promuevan la violencia e impidan la igualdad.
Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:

lLalX. ...

IX Bis. Creacion de mecanismos que fomenten nuevas masculinidades.

XalaXXV...

Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/eliminar-la-violencia-con tra-mujeres-y-ninas consultado 13 de
octubre de 2020.

2 CFR Ibidem

3 https://aristequinoticias.com/2101/mexico/2019-cerro-con-mas-de-35-mil-asesinatos-pero-ilicitos-crecieron-a-un-
ritmo-menor/

4 https://www.eluniversal.com.mx/estados/joven-mata-su-exnovia-tras-pedirle-una-oportunidad-y-luego-se-
suicida-en-merida . consulta 13 de octubre de 2020
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https://aristeguinoticias.com/2101/mexico/2019-cerro-con-mas-de-35-mil-asesinatos-pero-ilicitos-crecieron-a-un-ritmo-menor/
https://aristeguinoticias.com/2101/mexico/2019-cerro-con-mas-de-35-mil-asesinatos-pero-ilicitos-crecieron-a-un-ritmo-menor/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/joven-mata-su-exnovia-tras-pedirle-una-oportunidad-y-luego-se-suicida-en-merida
https://www.eluniversal.com.mx/estados/joven-mata-su-exnovia-tras-pedirle-una-oportunidad-y-luego-se-suicida-en-merida

5 Tesis: 1.40.A.9 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 111, Abril 2013,
pagina 2254,

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de noviembre de 2020.

Diputadas: Cecilia Anunciacion Patrén Laviada (rabrica) y Veronica Maria Sobrado Rodriguez.
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