INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE BIENES NACIONALES, Y DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, ASI COMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO DIEGO
EDUARDO DEL BOSQUE VILLARREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Diego Eduardo del Bosque Villarreal , diputado Federal en la LXIV Legislatura de la Camara del
honorable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes
y se reforma el tercer parrafo del articulo 120, se adiciona el articulo 155, ambos de la Ley General de Bienes
Nacionales; se reforma la fraccion V del articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; y, se reforma el primer parrafo del articulo 416 del Cddigo Penal Federal , conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

México tiene una extension costera terrestre de 430 mil km2, siendo que, de las 32 entidades federativas, 17
cuentan en total con 11 mil 122 km de longitud de costa, sin considerar el territorio insular, siendo 263 los
municipios costeros y 150 con frente al mar, lo que lo convierte en uno de los paises mas privilegiados por su
extension costera, lo que implica grandes retos. Ejemplo de lo anterior, son las siguientes iméagenes y noticias de
recién publicacion:
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De 30 2 20 tone'acas dianas de Dasura se recogen en la 1003 costera ce Mazatldn los fines de semana Fouo
Rolando Salazar | Bl Sol de Mazatian

La problematica se agrava si se considera el arrastre de basura que tienen las corrientes de rios, lagos y laguna, asi
como las marinas.

Lo anterior genera una cadena de consecuencias que van desde la contaminacion del mar, desarrollo de plagas,
malos olores, hasta que se produzca la muerte de especies por consumo de residuos de diversa indole.

No obstante lo anterior, mucha de la problemaética actual surge de la conducta humana, falta de conciencia
ambiental y conocimiento de las consecuencias de omitir un acto tan sencillo como llevarse la basura de las playas
que visitan, asi como depositarla en los contenedores existentes para ello. Sin dejar de considerar y mencionar la
necesidad de cambiar nuestros habitos de consumo.

Marco juridico aplicable

En términos de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN), son bienes de uso comin y, por tanto, bienes
nacionales, entre otros, las playas maritimas, entendiéndose por estas, las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales, asi como la
zona federal maritimo terrestre (Zofemat), la cual cuando la costa presente playas, estara constituida por la faja de
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas playas.
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Es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la que ejerce la posesion y propiedad de la
nacioén en las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar (articulo 32 bis fraccion VIII de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal), siendo la misma Semarnat a quien de conformidad con el
articulo XI fraccion V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, corresponde el
control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al
ambiente en la zona federal maritimo terrestre.

Ahora bien, en materia de Residuos, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, es claro
que la distribucion de competencias de manera general corresponde a la siguiente:

-Federacion — Residuos Peligrosos (RP)
-Estados — Residuos de Manejo Especial (RME)
-Municipios — Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Son justamente los RSU, los residuos a los que se refiere la problemaética abordada en la presente iniciativa, pues es
la basura que dejan las personas al visitar nuestras playas, la que se pretende evitar se deje o tire. Y es que si bien
municipios como Mazatlan, sancionan que se tire basura en las playas, lo cierto es que como ya se indico son 263
municipios los que cuentan con costas, sin dejar de mencionar que tanto la Zofemat como las playas maritimas son
bienes de jurisdiccion federal.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por finalidad sancionar el hecho de que las personas dejen o tiren
residuos sélidos urbanos, de manejo especial o peligrosos, en las playas maritimas y la zona federal maritimo
terrestre, lo anterior con la intencion de desincentivar dicha conducta, y por el contrario, promover una mejor
gestion y manejo de ellos, promoviendo y facilitando la coordinacion entre los diversos niveles de gobierno en la
materia.

Sisemz de Informacion Legislztive de 1z Saoretrniz da Gobernacion frp sl sobernacion gob ' port]
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que adiciona un péarrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, y se reforma el tercer
parrafo del articulo 120 y se adiciona el articulo 155, ambos de la Ley General de Bienes Nacionales; se
reforma la fraccion V del articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; vy, se reforma el primer parrafo del articulo 416 del Cédigo Penal Federal

Primero. Se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 120 de la Ley General de
Bienes Nacionales, y se modifica su tercer parrafo. Asimismo, se adiciona un articulo 155 a la referida Ley, para
guedar como sigue:

Articulo 120. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera
el uso y aprovechamiento sustentables de la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar. Con este
objetivo, dicha dependencia, previamente, en coordinacién con las demas que conforme a la materia deban
intervenir, establecera las normas y politicas aplicables, considerando los planes y programas de desarrollo urbano,
el ordenamiento ecoldgico, la satisfaccion de los requerimientos de la navegacion y el comercio maritimo, la
defensa del pais, el impulso a las actividades de pesca y acuacultura, asi como el fomento de las actividades
turisticas y recreativas.

Queda prohibido dejar o tirar residuos cualquiera que sea su naturaleza, en las playas maritimas y zona
federal maritimo terrestre.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, podra celebrar convenios
0 acuerdos de coordinacion con el objeto de que los gobiernos de los estados y los municipios, en su caso,
administren, conserven y vigilen dichos bienes, asi como sancionen la conducta a la que se refiere el presente
articulo.

Dichas facultades seran ejercidas conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones federales y locales
aplicables, asi como en aquéllas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los estados y, en su caso, de sus municipios, en ejercicio de las
facultades que asuman de conformidad con este precepto respecto de los particulares, procederan los recursos y
medios de defensa establecidos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 155. Se sancionara con multa de cien veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente a quien
deje o tire residuos, cualquiera que sea su naturaleza, en las playas maritimas y la zona federal maritimo
terrestre.

Para el caso de titulares de concesiones de la zona federal maritimo terrestre, deberan colocar anuncios
promoviendo no tirar o dejar residuos.

Segundo. Se reforma la fraccién V del articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion,
con el objeto de que los gobiernos de las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios
o0 demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion
territorial:
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V. El control de acciones para la proteccién, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente en las playas maritimas, zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona federal de los
cuerpos de agua considerados como nacionales;

VlalX.
Tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 416 del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 416. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y de trescientos a tres mil dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o bioquimicos,
desechos o contaminantes en los suelos, subsuelos, playas maritimas, zona federal maritimo terrestre , aguas
marinas, rios, cuencas, vasos 0 demas depdsitos o corrientes de agua de competencia federal, que cause un riesgo
de dafio o dafie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas, fluyan en o hacia una area natural protegida, la prision se
elevara hasta tres afios mas y la pena econémica hasta mil dias multa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor, el dia habil siguiente a su publicacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Turismo,
llevara a cabo camparias de difusion y concientizacion para prevenir y evitar que las personas tiren y dejen basura
en las playas maritimas y zona federal maritimo terrestre.

Nota

1

http://dgeiawf.semarnat.qgob.mx:8080/ibi apps/WEServlet?IBIF ex=D4 R ZOFEMATO00 02&IBIC user=dgeia
mce&IBIC pass=dgeia mce

Referencias de las imagenes

https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2019/4/6/basura-en-playas-mexicanas-aumenta-en-vacaciones-el-
plastico-es-el-mayor-residuo-86035.html

https://www.elsoldemazatlan.com.mx/local/piden-aplicar-multas-a-quien-tire-basura-en-playas-5474257.html
https://news.un.org/es/story/2020/06/1475582

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2020.

Diputado Diego Eduardo del Bosque Villarreal (rubrica)
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