INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE MARINA MERCANTE,
SUSCRITAPOR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Los suscritos, diputados federales e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajado en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de la Marina Mercante.

Exposicion de Motivos

El sector de la marina mercante es de gran importancia para las sociedades modernas. En los ultimos 30 afios,
México no ha conseguido el potencial y la influencia en esta materia, o que implica desaprovechar una fuente de
desarrollo econémico, industrial y social, ademas de una fuente excelentes oportunidades de empleo e inversién en
desarrollo de tecnologia. Actualmente son varios miles de personas que trabajan en actividades y empresas directa
e indirectamente relacionadas con los mares y océanos del mundo.

La historia de la navegacion y de la industria pesquera han pasado por una tendencia permanente hacia el
incremento, tanto de sus flotas como del volumen de comercio y capacidad de capturas. La navegacion maritima ha
sido, desde hace muchos siglos, la principal forma de transporte, ademas de ser un excelente enlace de
comunicacion para la conexion de ciudades costeras, paises y continentes.

Transportar mercaderia por mar, desde el punto de vista econémico, es el medio mas barato que existe y uno de los
més eficientes, tan solo el comercio maritimo mundial alcanzé un total aproximado de 10.700 millones de
toneladas de mercancias transportadas a granel (UNCTAD/RMT/2018), lo que representa casi el 80% de las
mercaderias del mundo.

El gran aumento de las funciones relacionadas con el mar ha logrado una expansion cuantitativa y cualitativa, con
la aparicion y desarrollo de dos polos de crecimiento industrial: la industria maritima de exploracion y produccion
de petroleo y el sector de los cruceros maritimos.

En incremento de la poblacion mundial y, por consiguiente, el incremento de las necesidades energéticas en todo el
mundo, reclaman a profesionistas expertos en exploracién y produccién maritima; tan s6lo en México se generaron
méas de 135,000 empleos directos y cerca de 350,000 indirectos en esta materia en los Gltimos 4 afios (Bain-
Conacyt, 2019).

Por otro lado, la industria de cruceros maritimos en México ha tenido una creciente popularidad al ser nuestro pais
un destino turistico del mundo desarrollado, proporcionando una derrama econémica bastante significativa en la
economia de nuestro pais, con cada vez mas cruceros y embarcaciones recreativas partiendo de los mas variados
puertos del pais hacia el mundo y viceversa. Tan s6lo en 2019 los puertos de nuestro pais recibieron dos mil 951
cruceros que, comparados con dos mil 671 contabilizados durante 2018, representan un avance de 10.5% (SCT,
2020).

Los puertos de México son un facilitador del comercio internacional y ayudan a que los costos logisticos sean
competitivos respecto a los demés puertos del mundo. Gracias a nuestros puertos tenemos la relacién comercial
mas importante del globo que es ser los exportadores numero uno hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

La privilegiada localizacion geogréafica de nuestro pais al tener acceso a los océanos Atlantico y Pacifico, nos da
mayor ventaja competitiva para todas aquellas empresas que deciden importar y/o exportar sus mercancias a través
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de ellos, teniendo un total de 102 puertos, de los cuales 8 de ellos son de los més importantes del mundo (SCT,
2020).

Las profesiones relacionadas con la vida marina son importantes y fundamentales para la operacion y gestion de
los barcos -cada dia mas tecnificados-, sino que también los son para los puertos. La sociedad mexicana del
mafana necesitara nuevos y mejores modos de transporte maritimo, asi como un mayor control de estos, lo que
obligard a establecer academias, institutos y escuelas especializadas que dispongan un alto contenido en la
manipulacion de las tecnologias nauticas y maritimas. Del mismo modo, la operacion cada vez mas dependiente de
la tecnologia de los navios hace necesario un mayor conocimiento para el control del trafico maritimo en nuestros
puertos y costas mexicanas.

Lo anterior supone que las profesiones maritimas tienen en el mundo, y en especifico en México, un amplio
horizonte de futuro que requerird disponer de importantes recursos, tanto materiales como humanos. Los marinos
mercantes e ingenieros navales forman parte de estos recursos humanos ya que han sido y deben ser profesionales
dotados de una sélida formacion basica y capacitacion multidisciplinaria.

Actualmente, el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional es el
instrumento mediante el cual se financia a tres Escuelas Nauticas Mercantes en las ciudades de Veracruz, Mazatlan
y Tampico, ademas del Centro de Educacion Nautica de Campeche. ElI cometido del Fideicomiso es proporcional
el financiamiento necesario para la formacion, capacitacion, actualizacion y posgrado del personal maritimo,
portuario y logistico en el pais.

Anterior a la puesta en marcha del Fideicomiso, las Escuelas operaron con restricciones y problemas econémicos
por lo que, a iniciativa del Gobierno Federal, se instituyé en 1972 el Fideicomiso para la Reestructuracion y
Funcionamiento de las Escuelas Nauticas en Mazatlan, Tampico y Veracruz; con el objetivo de modernizar la
infraestructura y homogenizar el Sistema de ensefianza en los tres planteles.! Las reformas y actualizaciones que
han ocurrido a lo largo del tiempo, precisaron propdsitos, como el de desarrollar tres areas: formacion,
actualizacion y capacitacion. Ademas, ocurrié el cambio de la razon social del Fideicomiso (1980).

Hoy en dia el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional es la
Unica institucion nacional de estudios superiores dedicada a la formacidn, capacitacion, actualizacion y posgrado
del personal maritimo, portuario y logistico, que responde la demanda de profesionales en las diversas
especialidades del comercio internacional. EI Grupo Parlamentario del PT considera que este modelo educativo
tiene que crecer y modernizarse, por lo que los planteles educativos, asi como su personal administrativo,
académico y sus estudiantes, deben evolucionar e integrarse al Instituto Nacional de la Marina Mercante, con el
objetivo de conformar una institucion educativa y de especializacion de vanguardia que contribuya decididamente
a tener profesionistas y expertos en las diversas materias relacionadas con el ambito maritimo, altamente
cualificados, de alto valor para la sociedad mexicana e internacional, gracias a su capacidad para mejorar los
procesos Yy sistemas en los que trabajen asi como para intervenir en el desarrollo de nuevas tecnologias en beneficio
de este sector.

Con esta iniciativa se pretende crear formalmente el Instituto Nacional de la Marina Mercante para ofrecer estudios
profesionalizados y especializados para convertirse en profesionales de la marina mercante, ademas de ingenieros,
bidlogos marinos y especialistas en trasporte maritimo, capaces de satisfacer las diversas necesidades nacionales e
internacionales.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo propone esta iniciativa con conciencia de que el comercio y el
transporte maritimo ganan, cada vez mas, espacios en la actividad comercial del mundo. Por ello, considera que
este sector educativo ofrecera un impulso a la profesionalizacion y especializacién en las ciencias nauticas,
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transporte maritimo, ciencias del mar e ingenieria civil maritima, entre otras mas. Este capital humano es el mejor
activo que podamos ofrecer a las empresas del sector maritimo y portuario de México y del mundo entero.

La creacion del Instituto Nacional de la Marina Mercante aspira a transformar el sector maritimo y naval en
México, conformando una Institucién que disfrutara del mismo respeto que el Estado mexicano ha demostrado
tener frente a otras instituciones analogas. Su eficaz funcionamiento serd responsabilidad compartida de
administradores, maestros, investigadores y alumnos, a través de sus representantes, ante los 6rganos de gobierno
de la Institucion. Tal y como ha sucedido con otros institutos y universidades de nuestro pais, el INMM basara su
docencia en todas las corrientes de pensamiento y la investigacién tendra la oportunidad de realizarse en los
amplios ambitos de la libertad intelectual, cientifica y desarrollo de nuevas tecnologias.

Consecuentemente con la busqueda de una mas amplia optimizacion de resultados académicos, en el espiritu de la
presente iniciativa, se advierte la facultad de las autoridades del Instituto para dictar las normas y medidas que
permitan mantener la unidad de las actividades de la institucion, e impedir que su desenvolvimiento se desvie de
las finalidades que constituyen su objetivo ya sea por conflictos internos o por acciones que tienden a implantar
practicas contrarias a su naturaleza académica.

Dado su carécter de institucion al servicio del sector marino y mercante, el INMM debera promover a sus alumnas
y alumnos la prestacion de un servicio social permanente que, ademas de formativo, sea factor ininterrumpido de
cambio en la comunidad, a través de la aplicacion e intercambio de conocimientos.

La estructura flexible y moderna del nuevo INMM, se fundara en su integracion en divisiones, departamentos y
programas. Cada division reunira un conjunto de departamentos académicos. El departamento sera la unidad basica
académica y estara constituido por una comunidad de profesores e investigadores responsable de la docencia y de
la investigacidn de un campo especializado del conocimiento. Los departamentos impartiran las asignaturas que se
establece en los planes de estudios de las distintas carreras. La organizacion departamental otorgard gran
flexibilidad de la integracion de carreras, ya que Se pueden constituir nuevas carreras Yy/o carreras
interdisciplinarias, seleccionando asignaturas de varios departamentos. Esto permitird que profesionales con
formacion en diferentes disciplinas trabajen juntos, enfrentando la solucién de problemas comunes en un ambiente
de amplia comunicacion de conocimientos y procedimientos.

Los planes de estudio permitiran al estudiante una visiéon mas amplia del campo de actividad profesional y sus
interrelaciones con otras especialidades, facilitando la organizacion de programas de estudio de caracter
interdisciplinario.

En este sentido, se establece que el Instituto debera impulsar en los planes y programas de estudio la perspectiva de
género y de derechos humanos en los procesos de planeacion y evaluacion, es decir, incorporar en los planes y
materiales de estudio las perspectivas de igualdad entre mujeres y hombres, de derechos humanos y de no
discriminacion, con el propdsito de eliminar los estereotipos de género y prevenir los actos de violencia contra las
mujeres.

La iniciativa contempla un proceso para colocar al frente del INMM a una rectora o rector con amplia experiencia
de al menos 10 afios en la marina mercante mexicana, por un periodo de 4 afios en el cargo con posibilidad de
reeleccion.

La iniciativa contempla que el patrimonio del INMM estara constituido por los bienes que asigne el gobierno
federal y que se encuentren al servicio del Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante Nacional, asi también por las asignaciones y demas recursos que se establezcan en el presupuesto anual
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de egresos de la Federacion. De igual manera, se le autoriza al INMM poder obtener ingresos propios y donaciones
por los servicios que preste, los cuales podran erogar conforme lo establezca su normatividad.

Finalmente, en cuanto a la existencia del Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante, se establece que este iniciara su proceso de extinciéon una vez que las autoridades del Instituto queden
elegidas conforme a las normas reglamentarias aplicables y tomen posesion de sus cargos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente
Decreto

Unico. Se expide la Ley del Instituto Nacional de la Marina Mercante, para quedar como sigue:
Capitulo IDe su naturaleza, objetivos y medios

Articulo 1. Se crea el Instituto Nacional de la Marina Mercante como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio y adscrito a la Secretaria de Marina.

Articulo 2. El Instituto tendra su sede en la Ciudad de México y tendra unidades académicas y centros
especializados en los principales puertos del pais.

Articulo 3. Instituto Nacional de la Marina Mercante tiene como objetivos:

I. Impartir educacion de tipo superior para formar personal docente, investigadores y profesionales con juicio
critico, democratico, nacionalista y humanistico que los capacite para contribuir a la solucion de los problemas
del transporte maritimo, la operacion portuaria y de canales, ciencias del mar, contaminacion ambiental maritima
e ingenieria ambiental maritima;

I. Desarrollar la investigacion cientifica, basica y tecnoldgica, ligada a la docencia para obtener el mejor
aprovechamiento econémico y social de las actividades maritimas, nauticas, costeras y portuarias del pais y
encontrar nuevos procedimientos que respondan a las necesidades del desarrollo nacional independiente;

I11. Preservar, difundir y acrecentar la cultura especialmente en las ciencias del mar y las ciencias nauticas, para
lograr una sociedad mas justa y creadora;

IV. Propiciar la libre investigacién a través de la participacion de alumnos y personal académico en un proceso
educativo abierto a todas las corrientes del pensamiento;

V. Promover la formacion de profesionales de alto nivel conforme a programas académicos y de investigacion
que colaboren al desarrollo del pais;

VI. Pugnar porque las innovaciones cientificas y tecnoldgicas lleguen oportunamente al sector naval y maritimo,
a fin de promover el cambio social para lograr un mejor nivel econémico y cultural de sus integrantes; y,

VII. Procurar, en coordinacidn con otras instituciones de caracter naval y maritimo, una adecuada planificacion
de la industria del transporte maritimo, especialmente de la industria naval, atendiendo a los aspectos ecoldgicos,
de crédito, tecnoldgico, perfeccionamiento de sus técnicas de seguridad a la vida humana en el mar, formas de
organizacion, servicios asistenciales y otros, a fin de elevar la productividad, ingresos y competitividad del
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personal dedicado al estudio de las empresas navieras, astilleros, industria auxiliar y otras actividades vinculadas
con la marina mercante y la operacién portuaria.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objetivo el Instituto Nacional de la Marina Mercante tendra las atribuciones
siguientes:

I. Organizarse como lo considere necesario, dentro de las normas generales de la presente ley;
I1. Planear y programar sus actividades conforme a los principios de libertad de catedra y de investigacion;
I11. Crear, modificar o suprimir unidades academicas y centros especializados;

IV. Expedir certificados de estudio, otorgar diplomas, titulos profesionales, grados académicos y menciones
honorificas;

V. Revalidar y establecer equivalencias de estudios de los niveles educativos que imparta;
VI. Establecer las politicas de ingreso y permanencia de alumnos y del personal académico, atendiendo para ello
lo sefialado en el articulo 3 de la Constitucion Politica y 5 de la Ley General de Educacion, y demas leyes

aplicables;

VII. Prestar asistencia técnica y servicio social a comunidades costeras y portuarias segun sus planes académicos
y cuando lo juzgue conveniente;

VIII. Prestar servicios de asesoria a los sectores publico, social y privado, asi como a Estados y Municipios que
lo soliciten;

IX. Colaborar en los planes nacionales de desarrollo y con instituciones o personas ligadas al medio maritimo
segun sus planes académicos y cuando lo juzgue conveniente;

X. Sostener y desarrollar los servicios escolares y sociales que se presten a la comunidad educativa;

XI. Garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres, de derechos humanos y de no
discriminacion en los procesos de planeacion y evaluacién de los planes y programas de estudio;

XIl. Promover y editar obras que contribuyan a la difusién de la cultura y del conocimiento cientifico y
tecnoldgico relativo a la marina mercante;

XII1. Estimular a su personal para que participe en la elaboracion de material didactico, libros de texto y obras
técnicas, cientificas y culturales relativas a las ciencias nauticas, ciencias del mar, transporte maritimo e
ingenieria civil maritima;

XIV. Promover el intercambio cientifico, tecnoldgico y cultural con instituciones educativas y organismos
nacionales, extranjeros e internacionales;

XV. Desarrollar la investigacion cientifica, tecnologica y de innovacion en ciencias del mar;

XVI. Crear las unidades administrativas que sean necesarias para su funcionamiento.
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Articulo 5. Cada unidad del Instituto ejercera sus funciones académicas por medio de divisiones, departamentos y
programas, de acuerdo con los niveles educativos que se impartan. Las divisiones se estableceran por areas del
conocimiento, los departamentos por disciplinas especificas o por grupos homogéneos de éstas y los programas por
componentes curriculares interdisciplinarios.

Articulo 6. El Instituto tomara? las medidas académicas y administrativas, conforme a esta ley y sus reglamentos,
para asegurar la estabilidad y continuidad de las actividades de docencia, divulgacion e investigacion cientifica,
basica y tecnoldgica.

Capitulo 11De las autoridades universitarias

Articulo 7. La comunidad educativa estara constituida por alumnas o alumnos, profesores e investigadores del
Instituto Nacional de la Marina Mercante y se gobernara? a si? misma por las autoridades que ella designe en los
términos de la presente Ley y sus Reglamentos.

Articulo 8. El Instituto Nacional de la Marina Mercante establecera los procedimientos para constituir los distintos
cuerpos colegiados encargados de resolver, entre otras, sus cuestiones académicas y administrativas, los cuales
estaran constituidos por alumnas o alumnos y personal académico.

Articulo 9. El ejercicio de gobierno del Instituto estara a cargo de su Consejo Académico, de su Rectoria y las o
los directores de cada unidad académica.

El Consejo Académico estard integrado por la persona titular de la Rectoria, las o los directores de las unidades
académicas, cinco representantes electos por la comunidad académica y dos alumnas o alumnos electos por la
comunidad de estudiantes, y tendra las siguientes facultades:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto, para enviarlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para su incorporacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

I1. Aprobar los Reglamentos y demas disposiciones administrativas del Instituto;

I11. Aprobar los planes y programas de estudio;

IV. Aprobar la creacion de Unidades Académicas;

V. Aprobar el programa de posgrado del Instituto;

VI. Aprobar la plantilla docente y de investigadores del Instituto;

VII. Convocar a examenes de oposicion para la obtencidn de plazas académicas y de investigacion;
VIII. Aprobar los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién;

IX. Aprobar la celebracion de acuerdos o convenios académicos o de investigacion; y,

X. Otorgar medallas o reconocimientos académicos y de investigacion.

Articulo 10. La persona titular de la Rectoria del Instituto serd nombrada por el Ejecutivo Federal a propuesta del
Consejo Académico y durara? en su cargo cuatro afios, con posibilidad de reelegirse hasta por un periodo igual.
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Para ser rectora o rector del Instituto se requiere:
I. Ser oficial de la marina con grado de Almirante;
I1. Ser mayor de 35 afos;

I11. Poseer titulo a nivel licenciatura, tener cuando menos diez afios de experiencia profesional, tres de los cuales
deberé ser de experiencia académica en una universidad o centro de educacion superior, vinculados a la materia

de objeto del Instituto; y
IV. Ser persona honorable y de reconocido prestigio y competencia profesional.
Articulo 11. Seran facultades y obligaciones de la persona titular de la Rectoria:
I. Tener la representacion legal y encargarse de la administracion general del Instituto;
I1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de esta ley y las reglamentarias del Instituto;
I11. Proponer a los cuerpos colegiados correspondientes candidatos a funcionarios y empleados administrativos;
IV. Coordinar las actividades de las Unidades Académicas y centros del Instituto; y
V. Las demas que le sefiale este ordenamiento y sus disposiciones reglamentarias.
Capitulo I11Del patrimonio del Instituto
Articulo 12. El patrimonio del Instituto estara constituido por:

I. Los bienes que asigne el gobierno federal y que se encuentren al servicio del Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional;

I1. Las asignaciones y demas recursos que se establezcan en el presupuesto anual de egresos de la Federacion;
I11. Los ingresos propios que obtenga por los servicios que preste;

IV. Las donaciones que se le hagan y que en ningin caso se entenderdn como contraprestacion del servicio
educativo, y que no deberan desvirtuar los objetivos del instituto; y

V. Los bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo legal.
Capitulo IV Disposiciones generales

Articulo 13. Los ingresos del Instituto y los bienes de su propiedad no estaran sujetos a impuestos ni derechos
federales. Tampoco estaran gravados los actos o contratos en que celebre si los impuestos, conforme a la ley
respectiva, debiesen estar a cargo del Instituto.

Articulo 14. Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.
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Articulo 15. Seran considerados empleados de confianza: la persona titular de la Rectoria, las o los directores, las
y los directores de area, las y los subdirectores, las y los jefes de departamento, y demas personal que tenga ese
carécter, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

Tercero. En un plazo no mayor a 120 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, el Fideicomiso de
Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante transferira al Instituto Nacional de la Marina
Mercante todos sus recursos humanos, materiales y financieros, ademas de expedientes, archivos, acervos y demas
documentacion administrativa y académica en cualquier formato que se encuentre bajo su resguardo.

Cuarto. El Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante iniciara su proceso
de extincion una vez que las autoridades del Instituto queden elegidas conforme a lo dispuesto en este decreto y
tomen posesion de sus cargos.

Quinto. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion respecto del
Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, cuyas funciones
quedaran sin efecto por virtud de la conclusion del proceso de extincidn, se entenderan referidas al Instituto
Nacional de la Marina Mercante.

Sexto. Se respetaran los derechos laborales de las y los trabajadores que a la entrada en vigor del presente Decreto
tengan una relacién laboral con el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina
Mercante, conforme a lo dispuesto por el Contrato Colectivo de Trabajo, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional y demas
ordenamientos aplicables, transfiriendo las obligaciones laborales al Instituto.

Nota

1 https://www.fidena.gob.mx/antecedentes.php

Saldn de sesiones, a 18 de noviembre de dos mil veinte.
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