INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE PREVENCION
DE ESTA EN EL AMBITO FAMILIAR, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS
BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion la presente iniciativa con proyecto de decreto se
reforma el articulo 1, parrafo primero; 2, parrafo primero; 8, parrafo primero; se adiciona una fraccion V al articulo
9; se reforma el articulo 14, parrafo primero; 31, parrafo primero; 35, parrafo primero; 40, parrafo primero; 41,
fraccion 1X; 42, fraccion 1V; 48, fraccion 1l; 49, parrafo primero; se adiciona al titulo de la Seccion Décima
Segunda “y las alcaldias de la Ciudad de México”; se reforma el articulo 50, primer parrafo y su fraccion I, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La familia es un componente fundamental dentro de la sociedad, toda vez que, es el ente que ayudard a
contribuir a un mejor y adecuado desarrollo integral de la persona dentro del ambito que lo rodea. Siendo el
contexto familiar donde adquiriran los modelos que necesitara la persona para fortalecer tanto su identidad como
las habilidades basicas de comunicacion y relacion con la sociedad.

Con la finalidad de crear conciencia sobre el papel fundamental que juegan las familias en la educacién de los hijos
desde la primera infancia, asi como de las oportunidades de aprendizaje permanente que existen para las nifias,
nifos y jovenes, el 15 de mayo de cada afio se celebra el Dia Internacional de las Familias .

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), reconoce la esencia de lo que
constituye una familia, estableciendo en su articulo 16 numeral 1 que, “Los hombres y las mujeres, a partir de la
edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia...”

El mismo articulo en su numeral 3, sefiala que, “La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989—-Preambulo) reconoce a la familia como
“Grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad”.

Es decir, la union complementaria entre el hombre y la mujer, determinada por un vinculo formal, estable y
libremente contraido, da como resultado el matrimonio. Con lo anterior, se crea la familia (padre, madre, hijo) y
con ello la transmision de valores que ayudaran a desarrollar criterios y normas de convivencia esenciales para el
bienestar con la sociedad, tales como la educacion, la libertad, el respeto, la solidaridad y la estabilidad.

Ante la situacion de confinamiento que vivimos derivado del Covid-19, las relaciones familiares se han visto
afectadas de manera considerable a nivel mundial, en razén que, la violencia contra las mujeres dentro de la
familia se ha incrementado de manera incontrolable producto del estrés que provoca la combinacion de las
presiones econdmicas y sociales, y de conductas dolosas que vulneran a las nifias y mujeres.
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La Organizacion Mundial de la Salud , indica que la violencia es el uso intencional de la fuerza fisica, amenazas
contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia 0 es muy probable que
tenga como consecuencia un traumatismo, dafios psicoldgicos, problemas de desarrollo o incluso provocar la
muerte.

Al respecto, la misma organizacion mundial refiere que cada afio, aproximadamente 770 millones de mujeres son
agredidas por su parejas y ex parejas.

Indica que esta alarmante estadistica no desencadena ninguna reaccién proporcional por parte de las autoridades.
Sefiala que el agresor (cualquier persona que realice un ataque fisico o psicoldgico) aleja a la mujer de sus posibles
fuentes de apoyo, “fundamentalmente familia, amistades y entornos con el doble objetivo de aumentar el control”.
Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, menciona que “en los ultimos 12 meses, 243 millones
de mujeres y nifias (de edades entre 15 y 49 afios) de todo el mundo han sufrido violencia sexual o fisica por parte
de un compariero sentimental.

En este sentido, la violencia existe en los hogares afecta el tejido social, atentando contra la vida, la integridad
fisica, la salud, y la libertad de las personas, es decir, la violencia permea en la convivencia diaria dentro de la
sociedad presentandose con un alto porcentaje en contra nifias y mujeres .

En este sentido, la violencia dentro de la familia es “Todo acto u omision sobrevenido en el marco familiar por
obra de uno de sus componentes que atente contra la vida, la integridad corporal o psiquica, o la libertad de otro
componente de la misma familia, o que amenace gravemente el desarrollo de su personalidad.”?

En este sentido, cuando hablamos de un problema social de tal magnitud como lo es la violencia dentro del
nacleo familiar “encontramos que ésta se manifiesta en todos los estratos econdmicos; en familias, en las que sus
integrantes cuentan con estudios de educacion basica, media y superior; entre personas cuyo rango de edad va
desde recién nacidos hasta ancianos, entre hombres, mujeres, nifios, minusvalidos e incapacitados. Sin embargo,
las victimas mas frecuentes son las mujeres y los nifios ...”*

Mientras que, especificamente la violencia contra la mujer es “Todo acto de violencia que tenga o pueda tener

como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales

actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
. 994

privada.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud, sefiala que la violencia contra la mujer especialmente la ejercida
por su pareja y la violencia sexual constituyen un grave problema de salud publica y una violacion de los derechos
humanos de las mujeres. Refiere que, alrededor de “una de cada tres (35 por ciento) mujeres en el mundo han
sufrido violencia fisica y o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algin momento de su vida”.

Ademas, sefiala que la mayoria de estos casos son violencia infligida por la pareja. En todo el mundo, “casi un
tercio (30 por ciento) de las mujeres que han tenido una relacion de pareja refieren haber sufrido alguna forma de
violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja en algiin momento de su vida™®

Segtin informes de la ONU, “desde el inicio de la pandemia y en comparacion con el afio pasado, se ha duplicado
el nimero de llamadas a las lineas de ayuda en el Libano y Malasia; en China se han triplicado; y en Australia, los
motores de busqueda como Google experimentaron el mayor volumen de consultas de ayuda por violencia
doméstica de los ultimos cinco afos.”
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Por su parte, ONU Mujeres sefiala que, desde antes de que existiera el Covid-19, la violencia doméstica ya era una
de las violaciones de los derechos humanos mas flagrantes.

Al respecto, “los teléfonos de asistencia en Singapur y Chipre han registrado un incremento de méas de 30 por
ciento en las llamadas. En Nueva Gales del Sur (Australia), los trabajadores de primera linea comunicaron un 40
por ciento mas de solicitudes de casos de violencia. En Francia, los casos de maltrato aumentaron un 30 por ciento
desde el inicio del confinamiento el 17 de marzo. En Argentina, las llamadas de auxilio por violencia doméstica
han aumentado 35 por ciento desde el 20 de marzo cuando se inicio la cuarentena.

En el Reino Unido, las llamadas, los correos electrdnicos y las visitas a la pagina web de Respect, una organizacion
benéfica nacional que lucha contra la violencia de género, han aumentado 97 por ciento, un 185 por ciento y un
581 por ciento respectivamente. En las tres primeras semanas de confinamiento, catorce mujeres y dos nifios fueron
asesinados en el pais.”

Como se puede apreciar en lamentables cifras, la violencia en contra la mujer y la familiar estan ligadas en el
mundo, donde la region de América Latina y el Caribe también tuvo un repunte durante la pandemia de Covid-19.
Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, indicé que el volumen de llamadas en
Argentina, Brasil, Colombia, Republica Dominicana Guatemala, México, Paraguay y Per(, y revelé que las
Ilamadas aumentaron durante la cuarentena.

En el caso de México, el aumento de la violencia en contra de las mujeres en el ambito familiar tuvo un incremento
a raiz del confinamiento por la pandemia del Covid-19, asi lo indico la Red Nacional de Refugios, AC, (RNR),
quien dijo haber atendido a 14 mil 599 mujeres con sus hijas e hijos, entre marzo y junio, es decir, la violencia
contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes se ha incrementado 81 por ciento, respecto al mismo periodo de 2019.

La misma Red Nacional de Refugiados dio atencidn y proteccion a 21 mil 74 personas a traves de algunos de sus
69 refugios, centros externos, por via telefonica o redes sociales, presentdndose un incremento de 71 por ciento.
Asimismo, sefialé que las violencias reportadas en el confinamiento han sido principalmente agresiones fisicas, con
41.15 por ciento; 23.29 por ciento emocional; 5.46 por ciento econdmica y patrimonial y, 3.63 por ciento sexual.

Mientras el Inegi en su Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, menciona que de enero a septiembre 2020
hubo un 9 por ciento de violencia en los hogares, donde 9.2 por ciento fue dirigido a las mujeres.

Datos que nos demuestran que, a raiz del confinamiento en México, se ha generado una diversidad de situaciones
negativas —ademas de los lamentables fallecimientos de familiares, amigos o conocidos— como lo es la violencia
doméstica y de género que cierta parte de la poblacién ha enfrentado durante el aislamiento desde el inicio de esta
pandemia en México.

MéxXico es de los paises que presenta mayor violencia de género, de acuerdo con datos oficiales “las denuncias por
violencia familiar se elevaron en junio a 18 mil 884, lo que representa 68 casos mas que los registrados en junio del
afio pasado y un incremento respecto a los 15 mil 237 reportes de abril de este afio.”’

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, emite los siguientes datos;

De enero a marzo pasado se registraron 3 millones 963,866 llamadas de emergencia al 911, de las cuales 170 mil
214 fueron por incidentes de violencia familiar.

* Sélo en junio de 2020 se recibieron 106 mil 711 llamadas al 911 relacionadas con algun incidente de violencia
contra las mujeres, es decir, 148 llamadas cada hora.
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* De enero 2015 a abril 2020 los presuntos delitos de violencia familiar han ido en aumento a nivel nacional.

* En marzo pasado se registrd el mayor nimero de presuntos delitos de violencia familiar en un mes, en casi
cinco afios y medio: 20 mil 232 casos.

* Durante 2015 se registraron 126 mil 816 presuntos delitos de violencia familiar; 153 mil 581 en 2016; en 2017,
169 mil 579; 180 mil 187 en 2018; en 2019, 204 mil 128, y entre enero y abril pasado, 68 mil 468.

» La Ciudad de México (9 mil 124), Nuevo Leon (5 mil 435), Jalisco (3 mil 787) y Edomex (3 mil 678)
encabezaron las cifras de violencia familiar durante el primer cuatrimestre de 2020.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social estd a favor del esquema punitivo que se contempla en la Ley
General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pero, también consideramos importante hacer
énfasis en la importancia de la cultura y politica de la prevencion para disminuir los factores de riesgo de la
violencia contra la mujer dentro la familia.

Por tal motivo, es necesario adicionar una fraccion V al articulo 9 de la ley en comento, con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal
y Locales, en el respectivo &mbito de sus competencias, consideren fortalecer los mecanismos que garanticen la
prevencion de la violencia en contra la mujer en el ambito familiar con la finalidad de fomentar un modelo
preventivo para erradicar conductas dolosas que vulneran derechos y libertades de las mujeres.

Asimismo, esta iniciativa, tiene la finalidad de atender lo dispuesto en la Reforma Constitucional que transformé
al Distrito Federal en la Ciudad de México , publicada el pasado 29 de enero de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion. Implicando cambios fundamentales en su naturaleza, aun asi, la Ciudad de Mexico permanece como la
capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unién.

Es entonces que la Ciudad de México se convierte en una entidad federativa con autonomia en todo lo
referente a su régimen interior, su organizacion politica y administrativa. Tema no menor, en razén que, la
Ciudad de México al ser ya una entidad federativa , cuenta con las mismas prerrogativas y prohibiciones que
tienen reconocidas las demas entidades federativas, en este sentido se suprime de diversos articulos la palabra
Distrito Federal y se propone adicionar alcaldias de la Ciudad de México para que participen en la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

De tal manera que, esta Ultima propuesta en materia de homologacién, no se trata simplemente de una
modificaciéon de forma, toda vez que, adecuar el lenguaje juridico es un elemento esencial en la seguridad y la
certeza legal que el legislador debe otorgar en la redaccion y creacion de la normatividad en un estado de derecho.

Para nuestro grupo parlamentario es importante fortalecer nuestro marco juridico con mecanismos de prevencion
en favor de la familia y de la mujer para erradicar los actos de violencia en el nicleo familiar, y que puede tener
diferentes consecuencias, como lo son la restriccion total o parcial de la libertad, problemas en la salud fisica y
psicoldgica de cualquier integrante de la familia, y que de acuerdo a las cifras mencionadas las nifias y las mujeres
son las més afectadas. Asimismo, es igual de importante armonizar nuestra legislacion para consolidar el principio
de certeza juridica .

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la consideracion de este Honorable Pleno la presente Iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforma Se reforma el articulo 1, parrafo primero; 2, parrafo primero; 8, parrafo
primero; se adiciona una fraccion V al articulo 9; se reforma el articulo 14, parrafo primero; 31, parrafo
primero; 35, parrafo primero; 40, parrafo primero; 41, fraccion 1X; 42, fraccion 1V; 48, fraccion Il; 49,
parrafo primero; se adiciona al titulo de la Seccion Décima Segunda “y las Alcaldias de la Ciudad de
México”; se reforma el articulo 50, primer parrafo y su fraccion I, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Unico. Se reforma el articulo 1, parrafo primero; 2, parrafo primero; 8, parrafo primero; se adiciona una fraccion V
al articulo 9; se reforma el articulo 14, parrafo primero; 31, parrafo primero; 35, parrafo primero; 40, parrafo
primero; 41, fraccion 1X; 42, fraccion 1V; 48, fraccion 1l; 49, parrafo primero; se adiciona al titulo de la Seccion
Décima Segunda “y las Alcaldias de la Ciudad de México”; se reforma el articulo 50, primer parrafo y su fraccion
I, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipiosy las alcaldias de la Ciudad de México para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi
como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democrético establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México en el
ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el
Estado mexicano.

Articulo 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México son el conjunto de medidas y acciones para
proteger a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

l.aVl. ..

Articulo 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la familia, los
Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo &mbito de sus competencias, consideraran:

lLalV...
V. Establecer mecanismos que garanticen la prevencion de la violencia familiar.

Articulo 14. Las entidades federativas, en funcion de sus atribuciones, tomaran en consideracion:
lLalVv...

Articulo 31. Correspondera a las autoridades federalesy de las entidades federativas en el ambito de sus
competencias, otorgar las érdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en consideracion:
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Articulo 35. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México se
coordinaran para la integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Articulo 40. La federacién, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el
presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.
Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la federacion:

l.aVIII. ...

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la federacion, las entidades federativas, los municipiosy las
alcaldias de la Ciudad de México con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

X.aXX. ...

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
l.alll ..
IV. Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;
V.aXV...

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
l. ...
I1. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Pablica Federal sobre las
causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la evaluacion de las
medidas de prevencion, atencion y erradicacion, y la informacion derivada a cada una de las instituciones
encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas, municipiosy

alcaldias de la Ciudad de Meéxico. Los resultados de dichas investigaciones serdn dados a conocer
publicamente para tomar las medidas pertinentes hacia la erradicacién de la violencia;

. aX...

Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos locales aplicables en la materia:

I.a XXV. ...
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Seccion Décima Segunda De los municipios y alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 50. Corresponde a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de México, de conformidad con esta ley
y las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y de las entidades federativas, la politica
municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

I.a XI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se debera reformar la normatividad correspondiente al presente Decreto en un plazo no mayor de 90 dias
a partir de su entrada en vigor.

Notas

1 https://www.anahuac.mx/mexico/noticias/Violencia-domestica-y-de-genero- en-tiempos-de-COVID-19

2 http://crimina.es/crimipedia/wp-content/uploads/2016/10/Violencia-intra familiar.-Juan-Ruiz-Varea.pdf

3 Ibidem

4 https://www.un.org/es/events/endviolenceday/

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

6  https://www.un.org/es/coronavirus/articles/un-supporting-trapped-domestic-violence-victims-during-covid-19-
pandemic

7 https://www.forbes.com.mx/noticias-hoteles-victimas-violencia-intrafami liar-mexico-covid-19/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 18 de noviembre de 2020.

Diputado Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo (rabrica)
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