INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 6 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO HIGINIO DEL TORO PEREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Higinio del Toro Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

La Camara de Diputados se compone de 500 diputadas y diputados que seran electos cada tres afios. El articulo 52
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200 diputadas y
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales”.?

Las y los 300 diputados son electos por el principio de mayoria relativa que es “un tipo de votacion que tiene por
principio elegir a quien tenga el mayor numero de votos emitidos. Consiste en que el candidato o asunto sometido a
votacion obtiene el triunfo o aprobacidn con el mayor numero de votos. Asi, se relne una mayoria relativa cuando
un grupo o candidato tiene un numero de votos mayor a los elementos que contiene cualquier otro grupo,

considerados separadamente”.?

Es decir que la o el candidato al cargo de diputado que obtenga el mayor nimero de votos emitidos por los
votantes, sera el que tendra una curul dentro de la Camara de Diputados.

Las y los 200 diputados restantes son electos por el principio de representacion proporcional que consiste en “un
principio de eleccién basado en la asignacion de cargos de representacion popular tomando como base el
porcentaje de votos obtenidos por un partido politico en una regidn geografica. El objetivo de este principio es
proteger la expresion electoral cuantitativa de las minorias politicas y garantizar su participacion en la integracion
del 6rgano legislativo, segun su representatividad”.®

Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece las formulas de asignacion para
la eleccion de diputadas y diputados por el principio de representacion proporcional

“Articulo 16.

Para la asignacion de diputados de representacion proporcional conforme a lo dispuesto en la fraccion 111 del
articulo 54 de la Constitucion, se procedera a la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura, integrada
por los siguientes elementos:

a) Cociente natural, y

b) Resto mayor.
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2. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida entre los 200 diputados de
representacion proporcional.

3. Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una vez
hecha la distribucion de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se utilizard cuando aun hubiese
diputaciones por distribuir”.* Esto con el fin de representar el voto de las minorias y poder hacer un contrapeso
entre las fuerzas politicas que se encuentran en Camara de Diputados y asi las decisiones puedan lograrse en
democracia y no por un autoritarismo.

Dentro de la Camara de Diputados, existen grupos parlamentarios que son organizaciones o0 agrupaciones para
coadyuvar a un mejor desarrollo del proceso legislativo. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 70 parrafo tercero menciona que:

“La ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de

partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de

Diputados”.®

Ademas, Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos define a los grupos parlamentarios:
“Articulo 26.
1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto de diputados
segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresién de las corrientes ideoldgicas en la
Camara”.%

Exposicion de Motivos

El sistema politico que radica en el Poder Legislativo, en principio debe ser democratico con base en la decision de
la ciudadania a través del sufragio efectivo o voto popular, pero en ocasiones se tiende a violentar esta decision.

A lo largo de cada legislatura de la Camara de Diputados, hay ocasiones en que las y los legisladores cambian de
grupo parlamentario o renuncian a él para quedar sin partido por diversas cuestiones politicas, justo al momento de
iniciar la legislatura y en cualquier momento de esta.
El Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 6 numeral 1 fraccion XII menciona que:

“Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

I.aXI.(..)

XI1. Formar parte de un grupo parlamentario o separarse de él, de acuerdo a sus ordenamientos”. ’
Esto es un derecho que el legislador le permite salirse de un grupo parlamentario y poder ingresar a otro sin

repercusiones. Esta facultad la tienen tanto diputadas y diputados por el principio de mayoria relativa como por el
principio de representacion proporcional.
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Se le denomina cominmente chapulines a “aquellos politicos que pertenecen a un partido y se cambian a otro para
acceder a candidaturas a puestos de eleccion popular o quienes van brincando de cargo en cargo sin terminar el que
tienen” ®

También se les denomina a aquellos legisladores que pasan de una bancada a otra por intereses propios,
violentando el principio de eleccion por el cual fueron electos.

Por lo que considero que este derecho violenta gravemente a la democracia y al sufragio efectivo de los electores,
porque las y los votantes al momento de ir a las urnas dan su voto en apoyo a un partido politico, a una ideologia
politica 0 a un candidato, que en términos generales posee atributos y visiones que conectan con el electorado.

En esta LXIV Legislatura se han registrado que al menos 46 legisladores se han cambiado de un grupo
parlamentario a otro. El Partido del Trabajo a principios de la legislatura se conformaba por 29 integrantes y hasta
la fecha suma 46, el Partido de la Revolucion Democratica de tener 20 integrantes paso a tener 12, Movimiento
Ciudadano contaba con 28 y perdio 1; y asi en los demas grupos han tenido integraciones y separaciones.®

En este tercer afio y ultimo de la legislatura, surgio una lucha de fuerzas politicas para presidir la mesa directiva, ya
que en su momento el Partido Revolucionario Institucional contaba con mayor nimero de integrantes que el
Partido del Trabajo, por lo que le correspondia por ley, la presidencia de la Mesa Directiva.

De ultimo momento el Partido del Trabajo sumé candidatos a sus filas para empatar con el Partido Revolucionario
Institucional y competir por la presidencia de la Mesa Directiva, pero al momento de la eleccion se pasaron 4
diputadas y diputados del Partido de la Revolucién Democratica al Partido Revolucionario Institucional, con el
objetivo de otorgarle la mayoria para presidir la Mesa Directiva; siendo que, al finalizar la votacion, los integrantes
del PRD volvieron a su grupo parlamentario.°

Estas salidas e incorporaciones violentan el voto del electorado para fines contrarios a los que fueron electos; la o
el diputado electo no se representa a si mismo, representa al distrito y a los habitantes del mismo. En razén a lo
expuesto, considero necesario que esta disposicion del Reglamento de la Camara de Diputados se reforme para
evitar estas situaciones que dafian la reputacion y la democracia del Poder Legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Primero.- Se reforma el articulo 30 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30.

1. Los diputados que no se inscriban o dejen de pertenecer al grupo parlamentario por el cual fueron electos
bajo los principios de mayoria relativa y representacion proporcional , seran considerados como diputados
sin partido, sin la posibilidad de integrarse a otro grupo parlamentario durante el tiempo que dure su
encargo; debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores y apoyandolos,
conforme a las posibilidades de la Camara, para que puedan desempefiar sus atribuciones de representacion
popular.
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Segundo. - Se reforma el articulo 6 numeral 1 fraccion XII del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 6.

1. Seréan derechos de los diputados y diputadas:
l.aXI (..)
XI1. Formar parte del grupo parlamentario por el cual fueron electos bajo los principios de mayoria relativa
y representacion proporcional, o bien, separarse de él, quedando sin partido, de acuerdo a sus
ordenamientos; sin la posibilidad de integrarse a otro grupo parlamentario durante el tiempo que dure su
encargo.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - EI Congreso de la Union contard con un lapso de 45 dias a partir de la fecha de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion; para adecuar sus reglamentos respectivos, para no contradecir el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2020.

Diputado Higinio del Toro Pérez (rabrica)
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