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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL SOBRE 

MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLÓGICOS, ARTÍSTICOS E HISTÓRICOS, A CARGO DE LA 

DIPUTADA ANA KARINA ROJO PIMENTEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

La suscrita, diputada Ana Karina Rojo Pimentel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la 

LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento por lo dispuesto en los artículos 71, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 77, numerales I y II, y 78 del Reglamento 

de la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de la Cámara de Diputados la presente iniciativa con 

proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y zonas 

Arqueológicos, Artísticos e Históricos, con base en la siguiente 

Exposición de Motivos 

Primero. Que la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, señala que son 

monumentos arqueológicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al establecimiento de 

la hispánica en el territorio nacional, son propiedad de la Nación, inalienables e imprescriptibles. 

De lo anterior, desde hace 500 años, con el descubrimiento del nuevo continente por los españoles, el patrimonio 

cultural mexicano ha sido presa de infinidad de saqueos y depredación de piezas arqueológicas, una de las más 

famosa, es sin duda; el penacho de Moctezuma, que actualmente es exhibido en el Museo de Etnología de Viena, 

así como la serpiente Azteca de dos cabezas que se encuentra en el museo británico de Londres, estos son solo 

unos ejemplos notables de esta historia de rapiña. 

Segundo. En junio de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federación reformas y adiciones a diversos 

artículos de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, en materia de 

sanciones por delitos cometidos en contra del patrimonio arqueológico, histórico y artístico; las disposiciones 

reformadas ajustan las sanciones económicas y las penas corporales para ponderar con una visión más firme las 

conductas más lesivas en contra de los bienes culturales, a fin de desincentivar la comisión de este tipo de 

conductas. 

Una de las razones principales que ocasionan la propagación de este tipo de delitos, es sin duda la falta de 

aplicación de la norma, así como la corrupción que existe al interior de las instituciones responsables, el robo y 

tráfico de bienes culturales está clasificado dentro de los delitos globales más redituables para el crimen organizado 

especializado en este tipo de actividades ilícitas, situación que ya es considerada como una amenaza de seguridad 

para el Estadio Mexicano, ya que dicha actividad puede ser detonante de lavado de dinero. 

En mayo pasado, la Organización Internacional de Policía Criminal, informó la apertura de cerca de trescientas 

carpetas de investigación y la detención de un centenar de traficantes de obras de arte y antigüedades, así como la 

recuperación de cerca de 19 mil objetos arqueológicos. 

De acuerdo con la Evaluación Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo en 

México, se ha estimado que una de las actividades que puede estar más directamente relacionada con el ilícito del 

lavado de dinero en el país es el comercio de obras de arte, actividad que es considerada por la Secretaría de 

Gobernación y por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaría de Hacienda como de riesgo medio 

en el catálogo de actividades relacionadas con el lavado de dinero en México.i 

Tercero. El 27 de enero de 2016, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto que reformó diversas 

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexación del salario 
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mínimo, a través de la cual se eliminan el uso del salario mínimo como unidad de cuenta o medida, y se establece 

el uso de la Unidad de Medida y Actualización. 

Con esta reforma se buscó que el salario mínimo no se use más como una medida de referencia para cálculo de 

multas u otro tipo de parámetros, y en su lugar se utilice la UMA. No obstante que el objeto primordial de la 

reforma es preservar y fortalecer la naturaleza del salario mínimo, ya que, entendido como un derecho humano, se 

encuentra vinculado al crecimiento y productividad del estado, y al respecto el artículo 123 a la letra de la ley 

refiere que “los salarios mínimos generales deberán ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un 

jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educación obligatoria de los hijos. Los 

salarios mínimos profesionales se fijarán considerando, además, las condiciones de las distintas actividades 

económicas”. 

En consecuencia, se libera al salario mínimo como unidad de medida, resultado de la expedición de la ley 

reglamentaria con fecha 30 de diciembre de 2016, denominada Ley para determinar el Valor de la Unidad de 

Medida y Actualización, que señala que todas las menciones al salario mínimo como unidad de cuenta, índice, 

base, medida o referencia para determinar la cuantía de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes 

federales, estatales, del Distrito Federal, así como en cualquier disposición jurídica que emane de todas las 

anteriores, se entenderán referidas a la unidad de medida y actualización, e indica como se solventarán estas 

obligaciones y supuestos considerándolos como el monto determinado y se solventarán entregando su equivalente 

en moneda nacional. 

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene dos objetivos; se hace un ajuste de los mínimos y máximos de las 

penas corporales de todos los tipos penales contemplados, ponderando aquellos que lesionan más el patrimonio 

cultural y castigando de igual manera los análogos en otros Estados, que intenten ingresar a nuestro país. Y el 

segundo objetivo que busca es armonizar la ley en referencia al salario mínimo como medida y que es ajeno a la 

materia salarial, dando cumplimiento a la mencionada reforma constitucional. 

Argumentación 

México es un país megadiverso; condición originariamente referida a su amplia variedad biológica, climática y 

territorial, y de su importante diversidad cultural. En nuestro territorio han florecido las grandes civilizaciones 

mesoamericanas; aquí inició la colonización europea hace más de 500 años, México cuenta con 35 bienes inscritos 

en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (UNESCO), lo que lo coloca en el sexto lugar entre los países con más bienes culturales.ii 

El sector de la cultura en nuestro país es responsable de la investigación, el resguardo y la protección de poco más 

de 53 mil vestigios arqueológicos registrados, 120 mil monumentos históricos inmuebles, 60 centros históricos y 

20 mil monumentos históricos y artísticos de propiedad federal; al tiempo que administra 144 museos y 192 zonas 

arqueológicas abiertas al público, zonas que son visitadas anualmente por cerca de 30 millones de personas. 

Que México, como uno de los países con mayor patrimonio cultural en el mundo, es también una nación que 

despierta la ambición entre la delincuencia organizada, que se dedican al saqueo indiscriminado del tráfico de 

piezas arqueológicas. Tan grave es la situación, que se desconoce el número y el tipo de los bienes culturales que 

han sido sustraídos ilícitamente de nuestro país, ya que se estima que nueve de cada diez piezas que se han 

reportadas, nunca han sido recuperadas. 

Con ganancias aproximadas de 6 mil millones de dólares anuales, según Interpol, el robo y tráfico ilícito de bienes 

culturales se ha convertido en uno de los delitos más lucrativos incluso en México, donde este delito se encuentra 

en expansión gracias a la falta de regulación y opacidad que prevalece en esta materia, se estima en casi cinco mil, 
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los bienes culturales que a 2016 fueron objeto de búsqueda al ser denunciados oficialmente como robados, cifra 

mucho mayor si se considera la cantidad de piezas latinoamericanas vendidas a una red criminal internacional, 

conformada por políticos, narcotraficantes y a coleccionistas de las principales metrópolis en el mundo de forma 

clandestina o simuladamente legal. 

Que los ingresos anuales mundiales generados por el comercio ilícito de bienes culturales se estiman entre 1 mil 

200 millones y 1 mil 600 millones de dólares. Las actividades de este tipo de crimen van desde el robo de piezas de 

museos hasta las transferencias ilícitas de propiedad de estos bienes. 

Así también, la publicación de “El delito trasnacional es un negocio... y un negocio muy bueno”, se asienta en el 

estudio de la Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World ; que el dinero es el 

principal motor para la comisión de 11 actividades que significan saqueo, explotación y muerte. “Estos crímenes 

socavan las economías locales y nacionales, destruyen el medio ambiente y ponen en peligro la salud y el bienestar 

de la población”. Lo peor, señala el informe, es que la delincuencia trasnacional seguirá creciendo. Mientras son 

altos los beneficios de estas actividades, son bajos los riesgos que, de manera general, viven quienes participan en 

ellos.iii 

El Centro de Estudios y de Opinión Pública, de la Cámara de Diputados, con el siguiente cuadro, nos permiten 

identificar los montos aproximados de las ganancias tentativas de las actividades ilícitas más relevantes en el 

ámbito internacional. Aunque las instituciones que se han abocado al análisis del tema 

han subrayado que sea probable la subestimación del valor del robo de arte, el tráfico de antigüedades y de 

patrimonio cultural a nivel mundial, porque muchos robos de ese tipo de bienes pasan desapercibidos o no se 

reportan.iv 

 

En medio de este espectro de posibilidades se encuentran las excavaciones ilícitas en sitios arqueológicos, el 

saqueo y el uso de documentación falsificada para permitir la exportación o importación de piezas, sometidos a un 

trasiego incontenible. 
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Es importante resaltar que, la Secretaría de Cultura, a través del Instituto Nacional de Antropología e Historia, 

recuperó en el 2019, una importante suma de piezas arqueológicas e históricas que fueron incautadas en el 

extranjero, pero desafortunadamente miles de estas piezas nunca son recuperados, ya que en su gran mayoría son 

ofertadas en el mercado negro. 

Entre los objetos sustraídos ilegalmente del país y recuperados en 2019, casi 4 mil provienen de Estados Unidos 

(hachuelas metálicas, figurillas teotihuacanas y estelas de la cultura maya, entre otros bienes culturales); cerca de 

600 ex-votos religiosos de entre los siglos XVIII al XX y figuras de la cultura zapoteca recuperados en Italia, así 

como otros bienes reintegrados al país provienen de Alemania y Australia (piezas arqueológicas de las culturas del 

Golfo, Oaxaca y Campeche).v 

El gobierno federal, ha elaborado las solicitudes pertinentes a nivel internacional, a otros países para que, con este 

esfuerzo, muchas piezas arqueológicas puedan regresar a México, piezas que, en muchas ocasiones, fueron 

obsequios realizados tras la conquista, lo cual complica su regreso al país, pero también cientos de ellas que han 

sido presa de subastas On Line, en diferentes páginas de internet, así como también en las principales casas de 

subastas de Europa y Estados Unidos que hasta ahora siguen ofertando miles de objetos del patrimonio 

arqueológico de México. 

Para combatir este ilícito, más allá de que existen instrumentos internacionales como la convención sobre la 

materia, implementada, en 1970, por la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 

Cultura (UNESCO), es necesario que exista la buena voluntad entre la nación que posee o decomisa un objeto 

histórico, de devolver este al país del cual fue expoliado.vi 

De igual manera, la Secretaría de Relaciones Exteriores ha señalado que de ese universo de bienes culturales 

sustraídos ilícitamente del territorio nacional o que circulan en el mercado internacional de antigüedades, muchos 

de ellos fueron descubiertos, producto de excavaciones clandestinas, razón principal por la que se desconoce 

completamente su origen. 

Aunque no existen cifras precisas, se trata de una actividad desarrollada en mercados negros de todo el mundo, se 

estima que el tráfico de bienes históricos y culturales es una actividad criminal cuyo aparato económico está solo 

por debajo del comercio ilegal de armas y drogas. 

Resultado de lo anterior, se refleja en el trabajo que realizo el Instituto Nacional de Antropología e Historia 

(INAH), el Instituto Matías Romero de la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), de la Embajada de la 

República de Argentina en México; es el caso de un lote que incluía seis piezas prehispánicas de procedencia 

maya, devueltas a México en febrero de 2017. 

Finalmente, en lo que respecta a la ley reglamentaria con fecha 30 de diciembre de 2016, denominada Ley para 

determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualización, reforma en materia de desindexación del salario 

mínimo, a través de la cual se eliminan el uso del salario mínimo como unidad de cuenta o medida, y se establece 

el uso de la Unidad de Medida y Actualización, se busca que el salario mínimo no se use más como una medida de 

referencia para cálculo de multas u otro tipo de parámetros, y en su lugar se utilice la UMA. 

En virtud de lo anterior, la UMA fue creada para dejar de utilizar al salario mínimo como instrumento de 

indexación y actualización de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos jurídicos, 

permitiendo con ello que el salario mínimo funcione como un instrumento de carácter social sobre los trabajadores, 

y cumpla con el objetivo constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesidades mínimas básicas para las 

familias en un orden de bienestar decoroso. 
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Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene dos objetivos; se hace un ajuste de los mínimos y máximos de las 

penas corporales de todos los tipos penales contemplados, ponderando aquellos que lesionan más el patrimonio 

cultural y castigando de igual manera los análogos en otros Estados, que intenten ingresar a nuestro país. Y el 

segundo objetivo que busca es armonizar la ley en referencia al salario mínimo como medida y que es ajeno a la 

materia salarial, dando cumplimiento a la mencionada reforma constitucional. 

Las propuestas de reforma expuestas, fortalecerán de manera más dura las facultades del Instituto Nacional de 

Antropología e Historia, como el organismo técnico especializado del Estado mexicano en materia de 

investigación, conservación y difusión del patrimonio cultural del país. 

Por lo anterior someto a consideración de esta asamblea de la Cámara de Diputados el siguiente: 
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Decreto por el que se reforman los artículos 47, 48, 49, 50, 51, 53, 53 Bis, y 55 de la Ley Federal Sobre 

Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos 

Artículo Único. Se reforman los artículos 47, 48, 49, 50, 51, 53, 53 Bis, y 55 de la Ley Federal Sobre 

Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, para quedar como sigue: 

Artículo 47.- Al que realice trabajos materiales de exploración arqueológica, por excavación, remoción o por 

cualquier otro medio, en monumentos arqueológicos inmuebles, o en zonas de monumentos arqueológicos, sin la 

autorización del Instituto Nacional de Antropología e Historia, se le impondrá prisión de cinco a doce años y 

multa de mil quinientas a cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización vigente. 

(...) 

Artículo 48.- Al que valiéndose del cargo o comisión del Instituto Nacional de Antropología e Historia o de la 

autorización otorgada por éste para la ejecución de trabajos arqueológicos, disponga para sí o para otro de un 

monumento arqueológico mueble, se le impondrá prisión de cinco a doce años y multa de tres mil a seis mil 

veces la Unidad de Medida y Actualización vigente. 

(...) 

Artículo 49.- Al que efectúe cualquier acto traslativo de dominio de un monumento arqueológico mueble o 

comercie con él y al que lo transporte, exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripción correspondiente, se le 

impondrá prisión de cinco a doce años y multa de mil quinientas a cinco mil veces la Unidad de Medida y 

Actualización vigente. 

(...) 
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Artículo 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueológico o un monumento histórico mueble 

y que éste se haya encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se refiere la fracción I del artículo 36, se 

le impondrá prisión de tres a nueve años y multa de mil quinientas a cinco mil veces la Unidad de Medida y 

Actualización vigente. 

Artículo 51.- Al que se apodere de un monumento mueble arqueológico, histórico o artístico sin consentimiento de 

quien puede disponer de él con arreglo a la Ley, se le impondrá prisión de cinco a doce años y multa de mil 

quinientas a cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualización vigente. 

Artículo 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del país un monumento arqueológico, artístico o 

histórico, sin permiso del Instituto competente, se le impondrá prisión de ocho a quince años y de cinco mil a 

siete mil quinientas veces la Unidad de Medida y Actualización vigente. 

(...) 

Artículo 53 Bis. Al que introduzca al territorio nacional, saque del país o transfiera la propiedad de bienes 

culturales, infringiendo las disposiciones legales adoptadas en el país de origen de los mismos, se le impondrá 

prisión de ocho a quince años y multa de cinco mil a siete mil quinientas veces la Unidad de Medida y 

Actualización vigente. 

(...) 

Artículo 55.- Cualquier infracción a esta Ley o a su Reglamento, que no esté prevista en este capítulo, será 

sancionada por los Institutos competentes, con multa de trescientos a mil quinientas veces la unidad de medida 

y actualización vigente , la que podrá ser impugnada mediante el recurso de revisión previsto en la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. 

Artículo Transitorio 

Único. - El presente decreto entrara en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

i https://www.cronica.com.mx/notas-6_mil_mdd_de_robos_de_piezas_arqueolog icas se_recupera_1_de_cada_10-

1164582-2020  

ii http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020  

iii https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2017/04/18/crimen-organizado-negocios-globales-de-2-2- 

billones-de-dolares/  

iv http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Novedades/Documento-de-

trabajo.-El-trafico-ilicito-de-bienes-culturales  

v https://www.cronica.com.mx/notas6_mil_mdd_de_robos_de_piezas_arqueologicasse_recupera_1_de_cada_10-

1164582-2020  
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https://www.cronica.com.mx/notas-6_mil_mdd_de_robos_de_piezas_arqueolog%20icas%20se_recupera_1_de_cada_10-1164582-2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596142&fecha=03/07/2020
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2017/04/18/crimen-organizado-negocios-globales-de-2-2-%20billones-de-dolares/
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vi https://inah.gob.mx/boletines/9470-mexico-y-argentina-preparan-convenio-en-materia-de-proteccion-y-

devolucion-de-bienes-culturales-robados  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de noviembre de 2020. 

Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rúbrica) 
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