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INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA FRIDA ALEJANDRA 

ESPARZA MÁRQUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD 

La diputada Frida Alejandra Esparza Márquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución 

Democrática en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el 

artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos 77 y 78 del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, presenta ante esta soberanía iniciativa con proyecto de decreto al tenor de 

la siguiente 

Exposición de Motivos 

El tabaquismo es uno de los problemas de salud pública con mayor importancia a nivel internacional y nacional, ya 

que es la causa de mortalidad más prevenible en el mundo y que mata hasta la mitad de quienes lo consumen. El 

crecimiento constante de la población y las campañas de comercialización agresiva de la industria tabacalera han 

llevado a que el consumo de tabaco siga aumentando en los países en desarrollo. Si las tendencias actuales siguen 

su curso, para 2030 el tabaco matará a más de ocho millones de personas cada año.1 

En México, como en muchas partes del mundo, existe una tendencia a comenzar a fumar tabaco cada vez a edades 

más tempranas tanto en mujeres como varones, lo cual implica la urgente necesidad de establecer acciones 

preventivas destinadas a la población vulnerable. 

Los esfuerzos internacionales dirigidos por la Organización Munida de Salud (OMS) condujeron a la rápida 

entrada en vigor del Convenio Marco de la Organización Mundial de la Salud (OMS) para el Control del Tabaco 

(CMCT), el cual establece los principios y el contexto para la formulación de políticas, la planificación de 

intervenciones y la movilización de recursos políticos y financieros para el control del tabaco.2 

El 28 de mayo de 2004, México se convirtió en el primer país de las Américas en ratificar el Convenio Marco para 

el Control del Tabaco (CMCT) de la Organización Mundial de la Salud. Este documento ofrece un análisis integral 

del mercado de tabaco en México y de la viabilidad de usar los impuestos como una estrategia para limitar el 

tabaquismo, salvar vidas y aumentar los ingresos fiscales. 

Bajo este contexto, México aprobó la Ley General para el Control del Tabaco (LGCT) en 2008, que incluía 

pictogramas en todo el empaquetado de productos del tabaco; creación de una oficina dentro de la Secretaria de 

Salud dedicada al control del tabaco; y una línea telefónica para ayudar a los usuarios de tabaco a dejar de fumar. 

Aunque México ha logrado un importante progreso en el control del tabaco, el tabaquismo sigue siendo 

considerado como uno de los principales problemas de salud pública. Cerca de 18.5 por ciento de la población son 

fumadores, es decir, casi 14 millones de mexicanos entre los 12 y los 65 años de edad.3 

La carga por consumo de tabaco sigue siendo un problema crítico de salud pública en el país, donde 7.6 por ciento 

de los mexicanos entre 12 y 65 años todavía fuma; la edad de inicio de fumar es a los 16.5 años; y casi un tercio 

(27.5 por ciento) de los estudiantes mexicanos entre 13 y 15 años que nunca fumaron tienen una alta posibilidad de 

comenzar a hacerlo en el próximo año. Convirtiéndose en una de las principales causas de muerte prevenibles, 

matando 8 millones de personas en todo el mundo, no sólo poniendo en riesgo la salud de los fumadores, sino 

también la de los fumadores pasivos.4 

Un factor importante que se relaciona con la salud futura de la población de México son las altas prevalencias de 

tabaquismo en los adolescentes. El consumo de tabaco comienza a edad temprana en México, en general antes de 

los 15 años. La Encuesta Mundial sobre Tabaquismo en Jóvenes (Global Youth Tobacco Survey, GYTS) revela 
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que entre 8 y 15 por ciento de los estudiantes han probado el cigarrillo antes de los 13 años. El tabaquismo 

prematuro tiene una fuerte relación con el uso de drogas ilegales; los mexicanos que empiezan a fumar antes de los 

15 años también presentan una mayor experimentación con drogas ilegales.5 

Las estimaciones de mortalidad prematura atribuible al tabaquismo indican que el consumo de tabaco es 

responsable de entre 25 mil y 60 mil muertes al año en México. Además, casi 11 millones de mexicanos que nunca 

han fumado (25.5 por ciento de los hombres y 22 por ciento de las mujeres) están expuestos al humo de tabaco 

ajeno. El gasto total en atención médica asociado con el tabaquismo en México se calcula en 75 mil 200 millones 

de pesos en 2008. Si bien no existe un solo remedio para poner fin a la epidemia del tabaco, hay intervenciones 

disponibles basadas en la evidencia que han probado ser efectivas.6 

La ciencia ha demostrado de forma inequívoca que la exposición al humo de tabaco causa muerte, enfermedad y 

discapacidad y esto ha sido reconocido por las partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco 

en su artículo 8. Esto es suficiente para justificar la aplicación de medidas jurídicas de protección contra la 

exposición al humo de tabaco en lugares de trabajo interiores, lugares públicos cerrados y medios de transportes 

públicos. La adopción de estas medidas es la única forma eficaz de protección contra la exposición al humo de 

tabaco. Además, las leyes integrales de ambientes libres de humo han demostrado también su eficacia para 

disminuir el consumo en general. 

Con el fin de ayudar a los países a cumplir la promesa del CMCT de la OMS y convertir ese consenso mundial en 

una realidad a escala planetaria se presentó la estrategia MPower7 : 

• (M) Monitor vigilar el consumo de tabaco 

• (P) Protect proteger a la población del humo de tabaco 

• (O) Ofter ofrecer ayuda para el abandono del tabaco 

• (W) Warn advertir de los peligros del tabaco 

• (E) Enforce hacer cumplir las prohibiciones sobre publicidad, promoción y patrocinio 

• (R) Raise aumentar los impuestos al tabaco 

Asimismo, la evidencia disponible hasta la fecha muestra que los fumadores experimentan una gravedad más 

severa de la enfermedad por coronavirus que los no fumadores. Por lo tanto, teniendo en cuenta la actual pandemia 

mundial de Covid-19, su asociación con el consumo de tabaco, y su carga para el sistema de salud, estas 

intervenciones políticas son aún más urgentes para proteger la salud de los mexicanos. 

Fumar tabaco es un factor de riesgo conocido en muchas infecciones respiratorias que aumenta la gravedad de este 

tipo de enfermedades. Tras revisar diversos estudios, un grupo de expertos en salud pública reunido por la OMS el 

29 de abril de 2020 estableció que los fumadores tienen más probabilidades de desarrollar síntomas graves en caso 

de padecer Covid-19, en comparación con los no fumadores. 

La Covid-19 es una enfermedad infecciosa que ataca principalmente los pulmones. El tabaquismo deteriora la 

función pulmonar, lo que dificulta que el cuerpo luche contra esta y otras enfermedades. El consumo del tabaco es 

además un factor de riesgo importante de enfermedades no transmisibles, como las enfermedades cardiovasculares, 

el cáncer, algunas enfermedades respiratorias y la diabetes, y las personas que padecen esas enfermedades tienen 

un mayor riesgo de desarrollar síntomas graves en caso de verse afectadas por la Covid-19. Los datos de 
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investigación disponibles hasta la fecha parecen indicar que los fumadores tienen un mayor riesgo de desarrollar 

síntomas graves y de fallecer a causa de la Covid-19. 

Sin embargo, a pesar del avance que en términos de política pública representa la LGCT, aún existen tareas 

pendientes y áreas de oportunidad para reforzar nuestra legislación en materia de control de tabaco. 

Es por eso que teniendo en cuenta la letalidad del humo de tabaco y la amplia exposición al mismo, es necesario 

fortalecer y actualizar nuestra legislación en la protección a la salud de los no fumadores. 

Con esta iniciativa se busca restringir el consumo de tabaco en los lugares de trabajo y otros lugares públicos con el 

objetivo de proteger la salud del no fumador frente a un riesgo que no ha elegido. 

La exposición en el hogar y en el lugar de trabajo son las más importantes. El CMC de la OMS estableció las bases 

para favorecer un cambio en la percepción engañosa del tabaquismo como costumbre social, y dejan patente que se 

trata de una adicción con graves perjuicios para los fumadores y para los que conviven con ellos. 

Por otra parte, se plantea eliminar de la posibilidad de implementar áreas interiores para fumar, a través de la 

derogación de la fracción II del artículo 27 de la LGCT, lo cual redundaría en una disminución de la 

morbimortalidad asociada a la exposición al humo de tabaco en los no fumadores. 

Los efectos positivos de esta medida no solo impactarían en la salud de los mexicanos, sino que también evitarían 

la pérdida de años productivos ocasionados por mortalidad y morbilidad temprana y reducirían los costos asociados 

al tratamiento de enfermedades asociadas a la exposición del humo de tabaco. 

Esto permitirá contar con una legislación eficaz que cumpla con los mandatos del CMCT OMS e incorpore las 

recomendaciones de sus directrices. 

En tal virtud, se propone la siguiente reforma: 
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Fundamento Legal 

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados. 

Por tanto y en atención a lo anteriormente expuesto, someto a consideración de esta honorable Cámara la presente 

iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para el 

Control del Tabaco 

Único . Se reforman los artículos 5, fracción VI; 6, fracción X; 15, fracción I; 16, fracción II; 23, primer párrafo; 

26, primer párrafo y 27 primer párrafo. Se adicionan la fracción IX del artículo 5; las fracciones X Bis, X Ter y X 

Quáter del artículo 6; y la fracción IV del artículo 17, Se derogan los párrafos segundo y tercero del artículo 23 y 

la fracción II del artículo 27 para quedar como sigue: 

Artículo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades: 

I. a V. ... 

VI. Fomentar programas y campañas de difusión educativa respecto a los riesgos atribuibles al consumo y 

exposición al humo del tabaco; 
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VII. ... 

VIII. ... 

IX. Prevenir la iniciación en el tabaquismo, especialmente en la población de niñas, niños y adolescentes; y 

XI. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos. 

Artículo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por: 

I. a IX. ... 

X. Espacio 100 por ciento libre de humo de tabaco: Aquélla área física cerrada con acceso al público, o todo 

lugar de trabajo interior o de transporte público, en los que queda prohibido fumar, consumir o tener encendido 

cualquier producto de tabaco; 

X Bis. Lugar de trabajo cerrado: Toda área o sector dentro de un edificio o establecimiento, fijo o móvil, 

en donde se desempeñan o desarrollan actividades laborales. 

X Ter. Lugar cerrado de acceso público: Todo espacio destinado al acceso público, tanto del ámbito 

público como privado, cubierto por un techo y confinado por paredes, independientemente de que la 

estructura sea permanente o temporal; 

X Quáter. Medios de transporte público de pasajeros: Todo tipo de vehículo que circule por tierra, aire o 

agua utilizado para transportar pasajeros, con fines comerciales; 

XI. a XXVI. ... 

Artículo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suministre productos del tabaco tendrá las siguientes 

obligaciones: 

I. Mantener un anuncio visible y claro , situado al interior del establecimiento con las leyendas sobre la 

prohibición de comercio, venta, distribución o suministro a menores; 

II. a IV. ... 

... 

Artículo 16. Se prohíbe: 

I. ... 

II. Colocar los productos del tabaco en sitios que le permitan al consumidor verlos y tomarlos directamente; 

III. a VI. 

Artículo 17. Se prohíben las siguientes actividades: 

I. a III. ... 



 

 
Fuente: ”http://www.diputados.gob.mx/” 

IV. Vender productos diseñados para el consumo o uso de menores de edad con apariencia similar o igual 

al empaquetado de un producto de tabaco y que puedan resultar atractivos para los menores. 

Artículo 23. Queda prohibido realizar toda forma de publicidad, promoción y patrocinio, de los productos 

elaborados con tabaco, en forma directa o indirecta, a través de cualquier medio de difusión o 

comunicación. 

Derogado 

Derogado 

Artículo 26. Queda prohibido a cualquier persona consumir o tener encendido cualquier producto del tabaco en los 

espacios 100 por ciento libres de humo de tabaco, en los espacios cerrados de acceso público, en los lugares de 

trabajo cerrados, en los establecimientos de atención a la salud y medios de transporte públicos , así como en 

las escuelas públicas y privadas de educación básica, media superior y superior. 

... 

Artículo 27. En lugares con acceso al público en forma libre o restringida , o en áreas interiores de trabajo sin 

atención al público , públicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educación superior, podrán 

existir zonas exclusivamente para fumar, las cuales deberán de conformidad con las disposiciones reglamentarias: 

I. ... 

II. Derogado 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-

tabaquismo&Itemid=387  

2 https://www.who.int/fctc/text_download/es/  

3 https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-

tabaquismo&Itemid=387#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20el%20tabaquismo%20esasocian%20al%20cons

umo%20del%20tabaco  .  

4 https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=96:situacion-tabaco-

mexico&Itemid=387  

5 La ENSANUT 2006 definió que un adolescente de 10 a 19 años es fumador si ha fumado al menos 100 

cigarrillos en su vida. Áreas urbanas eran aquellas con 2500 habitantes o más. 

https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-tabaquismo&Itemid=387
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-tabaquismo&Itemid=387
https://www.who.int/fctc/text_download/es/
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-tabaquismo&Itemid=387#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20el%20tabaquismo%20esasocian%20al%20consumo%20del%20tabaco
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-tabaquismo&Itemid=387#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20el%20tabaquismo%20esasocian%20al%20consumo%20del%20tabaco
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-tabaquismo&Itemid=387#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20el%20tabaquismo%20esasocian%20al%20consumo%20del%20tabaco
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=96:situacion-tabaco-mexico&Itemid=387
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=96:situacion-tabaco-mexico&Itemid=387
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6 https://www.who.int/fctc/reporting/party_reports/mexico_annex2_economy_ 

of_tobacco_and_taxes_in_mexico.pdf  

7 https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=311:prevencion-control-

tabaquismo&Itemid=387#:~:text=En%20M%C3%A9xico%2C%20el%20tabaquismo%20es,asocian%20al%20con

sumo%20del%20tabaco  . 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de noviembre de 2020. 

Diputada Frida Alejandra Esparza Márquez (rúbrica) 
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