INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY ORGANICA DE LAFISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ROMERO HERRERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Jorge Romero Herrera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, en ejercicio y en apego a las facultades y atribuciones conferidas en
el articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, y articulos 77 y 78, demaés relativos del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Uni6n, somete a consideracion de este pleno la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica para establecer la
fiscalia virtual, en atencion a la siguiente

Exposicion de Motivos

I.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 establece que la investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, en el parrafo noveno del mismo articulo encontramos
claramente que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.
Pero no solo eso, sino también encontramos como fines contribuir a la generacion y preservacién del orden pablico
y la paz social, de conformidad con lo previsto con la ley supremay las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley de la materia y en las respectivas competencias que la
Carta Magna sefiala; el articulo mencionado, determina que el actuar de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos la obligacién de los servidores publicos integrantes de la maquinaria encargada de la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos debera aplicar dichos principios; sin embargo en la actualidad hemos
visto que dia a dia no solo se han incrementado la comision de delitos sino que aunado a ese indice, la ciudadania
ha tenido menos participacion de denuncia al ser victima de algun delito.

Es decir; no solo tenemos el incremento de acciones delictivas, sino que al parecer el sentir de la ciudadania es el
no denunciar por los tramites dificiles y tardados al acudir al ministerio publico, aunado al hecho de la impunidad
de los delitos.

El promover, facilitar y acercar a la poblacion el uso de las tecnologias y sistemas digitales para la presentacion de
denuncias y la simplificacion de dichos instrumentos, facilitardn a que las victimas o bien quien esté enterado de
una conducta delictiva o presuntamente catalogada como tal, hagan sus denuncias contribuyendo de manera
significativa a revertir las cifras de delitos no denunciados y con ello combatir la cifra negra.

La “cifra negra” ha ido creciendo a nivel nacional, segin datos de Inegi a través de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica publicado en boletin de prensa 425/2018 el 25 de septiembre
de 2018. Durante el 2017 se inici6 averiguacion previa en el 6.8 por ciento del total de los delitos y en el 93.2 por
ciento de los delitos no fueron denunciados o0 no se inicié averiguacion previa.
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2)Cifra negra

La ENVIPE, estima que en 2017 se denuncid el 10.4% del total de los delitos, y para los cuales
el Ministenio Publico inicié Averiguacion Previa o Carpeta de investigacion en 65.3% de los casos.

Durante 2017 se inicd avenguacdn previa en el 6.8% del total de los delitos. Lo anterior,
representa 93.2% de deltos donde no hubo denuncia o no se inicid averiguacion previa.

£ rhormaree (udo Meter Corfuninio W Arergasidn
Prwvia con un Acts de hechos

En este sentido, ka ENVIPE permite estimar que ka “Cifra Negra® a nivel nacional en 2017 fue de
93.2%, cfra estadisticamente equivalente a la estimacion de 93.6% en 2016
Clive Negra 2017

Cirs Meagra Tipe de delta Tm

La proliferacion de la impunidad, por la falta de una cultura de denuncia adecuada y oportuna no ha contribuido en
gran medida al combate a la corrupcion, los tramites engorrosos y la diversificacion de los caminos que deben
seguir los ciudadanos para presentar una denuncia de delitos, se traducen en una cifra negra totalmente diferente de
entre la comision de delitos y las denuncias presentadas.

En la siguiente grafica se puede observar que a nivel nacional existe una clara ausencia de denuncia por:
1. Por causas atribuibles a la autoridad.
2. Por causas no atribuibles a la autoridad.

3. Por el Ministerio Publico decidié no iniciar averiguacion previa.
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A fin de prevenir y erradicar la corrupcion desde la presentacion de la denuncia se propone la implementacién de
las denuncias por nuevas tecnologias, ya que como se observa en la gréafica, en la mayoria de las veces el no iniciar
denuncia es imputable a la autoridad, con la denuncia virtual por medios electronicos se evitarian las esperas en los
Ministerios Pablicos asi como la percepcion de la pérdida de tiempo de los denunciantes y el que estos sean
frenados o intimidados en su denuncia.

La “cifra negra” para 2018 se mantuvo con los mismos indices precupantes de 2017 y afios anteriores. Es decir, la
tendencias negativas van a la alza.
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Cifra negra — Monto

La ENVIPE permite estimar que a nivel nacional, la Cifra Negra se mantuvo en 93.2% de los delitos
cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inici6 Averiguaciéon Previa o Carpeta de

Investigacién durante 2018.
Cifra Nogfa 2018
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En 2018 se denuncid el 10.6% de los delitos, en el 93.2% de delitos no hubo denuncia o0 no se inicié Averiguacion
Previa o Carpeta.

Delitos denunciados

En 2018 se denunci6 el 10.6% de los delitos. De ellos, el Ministerio Publico inicié Averiguacién Previa o
Carpeta de Investigacion en 63.9% de los casos.

Durante 2018 se denunci6 e inici6 averiguacion previa o carpeta de investigacion en el 6.8% del total de
delitos. En 93.2% de delitos no hubo denuncia 0 no se inici6 Averiguacién Previa o Carpeta de
Investigacion

Porcentaje de delitos denunciados ante el Ministerio Pablico
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Estos datos se podran entender mejor si observamos los impactos por entidad federativa, donde la “cifra negra” es
abrumadora.
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Cifra negra por entidad federativa 2018

Porcentaje de delitos cometidos en los cuales no hubo denuncia
0 no se inicié Averiguacion Previa o Carpeta de Investigacién durante 2018.

M [94.8,98.0)
M [92.8,94.7)
[91.1,927]
[87.3,91.0]

Estados Unidos Mexicanos: 93.2

En contraste, podemos afirmar que es necesaria la aplicacion de nuevas tecnologias cercanas a los ciudadanos para
asi contrarrestar la clara percepcion de desencanto en cuanto a la procuracion de justicia; asimismo el evitarles
tramites interminables al acudir al ministerio publico a una ratificacién con falta de fundamento juridico.

Es por ello que a partir del llamado “estricto derecho en materia penal” es que se presenta esta iniciativa, en la que
se estima necesario adicionar y modificar diversos articulos de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la
Republica para la utilizacion de medios electronicos o de cualquier otra tecnologia existente o futura, no solo para
la presentacion de denuncias, sino para todo el procedimiento penal que concierne a la Procuraduria.

La utilizacion de los medios electronicos, tecnologicos o digitales permite prontitud, eficacia y expeditez,
catalogados como subgarantias contenidas en el segundo parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, asimismo
resulta relevante la modificacion y adicion de los articulos propuestos, mismos que permiten establecer como una
regla general sustantiva la posibilidad de emplear medios electronicos, digitales o de cualquier otra tecnologia
presente o futura, para que exista una concordancia entre esta norma sustantiva y las normas adjetivas contenidas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Diversas disposiciones dan pie a la utilizacion de medios electronicos y digitales para la presentacion de querellas
y en general para el inicio de las carpetas de investigacion, por lo que en beneficio de la ciudadania resulta
importante la armonizacion de leyes. Como ejemplo de la presente propuesta encontramos que en la Ciudad de
México se implementd primero el Ministerio Publico Virtual y posteriormente el Sistema de Denuncia Digital,
identificandose con la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), sistema que facilita a las personas hacer
acusaciones y ayuda a elevar el nimero de delitos ya catalogados en la pagina de internet y conocidos por todos en
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el MP Virtual, aumentandose paulativamente al catilogo diversos actos catalogados como ilicitos. La Fiscal de la
Ciudad de México ha explicado que este nuevo sistema virtual estaria disponible en aplicaciones para celular el
préximo 6 de diciembre de 2019, y que los usuarios podran hacer seguimiento de sus denuncias en enero de 2020,
ademas, los usuarios también podran acceder al portal denunciadigital.cdmx.gob.mx.

La Ciudad de Mexico, asi como otras entidades han impulsado de manera paulatina la implementacion de diversas
tecnologias y plataformas para incentivar la denuncia de actos presumiblemente catalogados como delitos, en la
capital de México la pagina de internet de la “Denuncia Digital” disefiada y desarrollada por la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México y operada por la Fiscalia General de Justicia de nuestra ciudad,
muestra los siguientes delitos para denuncia en linea:

[EEY

. Abuso de confianza

2. Dafio a la propiedad (Unicamente en los casos en que el delito no derive de hechos de transito terrestre)

3. Fraude

4. Robo a bordo de vehiculo

5. Robo a lugar cerrado

6. Robo en contra de transeunte

7. Robo de autoparte o0 accesorios de vehiculo

8. Robo de equipaje

9. Robo de teléfono celular

10. Robo de vehiculo sin violencia

11. Robo simple

12. Sustraccion de menores

13. Usurpacion de identidad

14. Violencia Familiar

15. También es posible denunciar otros delitos no incluidos en el listado en los cuales no hayas sufrido violencia.
Asimismo, encontramos en la pagina los “Delitos para los cuales puedes agendar una cita”:

1. Administracion fraudulenta

2. Insolvencia fraudulenta en perjuicio de acreedores

3. Despojo
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4. Procreacion asistida e inseminacion artificial

5. Peligro de contagio

6. Privacion de la libertad con fines sexuales

7. Abuso sexual cometido sin violencia

8. Acoso sexual

9. Estupro

10. Delitos que atentan contra la obligacion alimentaria
11. Discriminacion

12. Amenazas

13. Allanamiento de morada, despacho, oficia o establecimiento mercantil
14. Violacion de correspondencia

15. Ejercicio ilegal del propio derecho

16. Fraude procesal

Esto, entendiendo que la capital del pais es el centro de desarrollo metropolitano mas importante de México, en el
que se concentra la mayor parte de la poblacion nacional y que por su territorio transitan millones de personas dia a
dia provenientes de otras entidades. La complejidad de la capital exige mecanismos de esta naturaleza, y el impulso
que desde Accion Nacional hemos dado en esa trinchera se ve reflejado en leyes que facilitan al ciudadano la
presentacion de denuncias. Aun ante la natural resistencia del sistema, se han logrado plasmar en la legislacion,
estos avances.

De manera analoga, desde el Grupo Parlamentario de Accién Nacional en esta Camara de Diputados, consideramos
pertinente impulsar una reforma digital en el sistema de justicia penal, que beneficie a las victimas del delito, e
incentive la formulacion de las denuncias mediante mecanismos novedosos que hagan uso de las tecnologias de la
informacion.

Al tenor de las ideas previas, los articulo 51 y 131, fraccion Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
regulan la utilizacion de medios electrénicos durante todo el proceso penal, asi como la instrumentacion para la
presentacion de denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento, y de diversos actos durante el proceso,
como recepcion y transmision de medios de prueba, previa identificacion fehaciente de los sujetos que intervengan
mediante la utilizacion de medios electronicos, asi como la obligacion del Ministerio Pablico para recibir
denuncias o querellas por medios digitales.

Asi, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 51 establece la utilizacion de medios
electronicos durante todo el proceso penal, estos medios electronicos podran ser utilizados en todas las actuaciones
para facilitar su operacion, incluyendo el informe policial, asi como también se podran instrumentar, para la
presentacion de denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento. Incluso este articulo fundamenta el
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uso de la videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacion que se produzcan con nuevas
tecnologias para la recepcion y transmision de medios de prueba y la realizacion de actos procesales, siempre y
cuando se garantice previamente la identidad de los sujetos que intervengan en dicho acto; aqui es donde
necesariamente debemos armonizar la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Por otro lado el articulo 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece en su fraccion 11, que una de
las obligaciones del Ministerio Publico es el de recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por
escrito, o a través de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de las disposiciones
legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algun delito, en la mencionada disposicion encontramos
claramente que la recepcion de las denuncias o querellas pueden presentarse legalmente a través de los medios
digitales, por lo que los articulos multicitados son fundamento juridico de la presente iniciativa.

En cuanto a la forma y contenido de la denuncia, el articulo 223 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
consagra que esta podra formularse por cualquier medio y debera contener, salvo los casos de denuncia anénima o
reserva de identidad, la identificacion del denunciante; su domicilio, la narracion circunstanciada del hecho, la
indicacion de quién o quiénes lo habrian cometido y de las personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia
de él y todo cuanto le constare al denunciante. En cuanto a la identificacion de la victima o denunciante se realizara
con la firma digital o equivalente implementado por la autoridad competente en ello.

A nivel federal encontramos la existencia de una Ventanilla Unica Nacional http://www.gob.mx/tramites, asi como
un link que remite a la presentacién de denuncias https://www.gob.mx/tramites/ficha/denuncias-fgr/FGR1201,
ambas de la Fiscalia General, en donde se invita a la denuncia de cualquier hecho delictivo de caracter federal ante
el Ministerio Publico de la Federacion, mencionando que la denuncia puede realizarse de forma oral o por escrito
sobre hechos que pueden constituir un delito. Asimismo, se recomienda tener a la mano la mayor cantidad de
informacion, lo cual permitira mayor eficacia en los procesos de investigacion.

En el link https://app.cedac.pgr.gob.mx/ATENCIONPGR/PENDENUNCIA, la cual refiere a “denuncia
personalizada” no se observa el catalogo de delitos a denunciar, por lo que las victimas del delito o los que
presencian una conducta delictiva no saben donde y cémo denunciar, no hay una clara orientacion sobre el tema de
la denuncia y su acompafiamiento en ello. Encontramos en el mismo supuesto a la presentacion de la denuncia ante
la Policia Federal https://www.gob.mx/tramites/ficha/denuncia-ciudadana-por-internet-ante-  la-policia-
federal/SEGURIDADG6796.

Observamos un claro rezago en materia tecnoldgica para la presentacion y seguimiento integral de ella respecto de
un delito en materia federal, olvidando lo dispuesto en diversos articulos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el articulo 50 hace referencia al acceso de las carpetas digitales, el articulo 51 a la utilizacion de medios
electronicos durante todo el proceso penal, el 131 en cuanto a la recepcion de denuncias a través de medios
digitales, el 223 en cuanto a la denuncia por cualquier medio, es decir el Cédigo Nacional da cuenta con todos los
instrumentos que pueden utilizarse en favor de las victimas.

Por otro lado, con méas de 978 mil 531 casos confirmados de Covid-19 y segun datos oficiales con 95 mil 842
muertes por la misma enfermedad en México al dia 10 de noviembre de 2020, hemos dado cuenta de un virus con
alto indice de contagio, donde las recomendaciones principales son el uso de cubreboca y el lavado de manos
constante y correcto; sin embargo, una de las principales recomendaciones es el distanciamiento social, el llamado
“quédate en casa”. Esta pandemia ha paralizado muchas de nuestras actividades diarias, pero no asi la comision de
delitos, la sociedad en general tiene miedo a salir ain para atender las necesidades mas basicas, es por ello que las
victimas y/o afectados de las conductas delictivas en muchas ocasiones no han denunciado, no quieren acudir a
lugares publicos donde el contacto con la gente pueda contagiarlos.
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Tomemos en cuenta que el indice de denuncias antes de la pandemia era débil, la cifra negra de los delitos no
denunciados siempre esta a la alza, la emergencia sanitaria ha contribuido en gran medida a poner un freno a la
cultura de denuncia y a su impulso por parte de las autoridades, considerando que la cultura de la denuncia se habia
venido desarrollando poco a poco; mucha gente se ha privado de acudir a presentar su denuncia o ratificar la
misma, pensando primero en su salud y ante el temor de contagio no acude a las oficinas del Ministerio Publico, o
bien acude a las oficinas y al llamado para la ratificacion ya no asiste por segunda ocasion, he aqui la importancia
del planteamiento del presente.

Es por eso necesario implementar nuevas tecnologias cercanas a los ciudadanos para asi contrarrestar la clara
percepcion de desencanto por parte de los mexicanos, en cuanto a la procuracion de justicia.

Para darle un marco integral y adecuado a la ciudadania, que le genere certeza juridica desde el momento de la
interposicién de las denuncias o querellas, es que consideramos pertinente la armonizacion de la legislacién en los
términos expuestos en esta justificacion, que dote la la Fiscalia General de la Republica de las atribuciones
pertinentes para implentar el sistema digital citado, pero sobre todo, que se plasme la obligacion de ese ente
publico para instrumentarlo en beneficio de la ciudadania que es victima del delito.

Para mayor referencia, se presenta un cuadro comparativo de las adiciones que se proponen.
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TEXTO VIGENTE PROPUESTAS DE MODIFICACION
Articulo 2. Fines institucionales Articulo 2. Fines institucionales
(sin correlativa) Para el cumplimiento de la investigacion de los

delitos y la debida persecucion de estos se
debera contar con:

l. Un sistema de diversificacion en la recepcion
de denuncias, empleando tecnologias vy
plataformas electronicas;

Il. Un sistema de carpetas de investigacion
digital, que registre y asigne dichas carpetas a
los 6rganos fiscales que correspondan;

lll. Les medios electronicos en todas las
actuaciones para facilitar su operacion,
incluyendo el informe policial; asi como
también instrumentar los mecanismos para la
presentacién de denuncias digitales, la
videoconferancia an tiempo real u otras formas
de comunicacién gque se produzcanm con
nuevas tecnologias podran ser utilizadas para
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la recepcién y transmisién de medios de
prueba v la realizaclién de actos procesales,
siempre ¥ cuando se garantice previamente la
identidad de los sujetos que intervengan en
dicho acto, lo anterior de acuerde a lo
contemplade por el Cédigo Maclonal de
Procedimientos Penales.

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General
de la Republica

Corresponde a la Fiscalia General de la
Repablica:

L. V...

VIl. Intervenir en las acciones de
inconstitucionalidad fa] controversias
constitucionales, y

VIll. Las demas que sefalen otras

disposiciones aplicables,

(sin correlativa)

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de
la Repiiblica

Corresponde a la Fiscalia General de la Replblica:

..oV ..

acciones de
controversias

Vil. Intervenir &n las
inconstitucionalidad fa]
constitucionales;

Vill. Promover e implementar el uso
estandarizade de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, compatibles
can cualguier medio o dispositivo electrénico,
a fin de promover la denuncia de conductas
posiblemente constitutivas de delito por los
diversos medios, electrdnicos o digitales;
Implementar el uso de medios electrénicos en
todas las actuaciones para facllitar su
operacién, incluyendo el informe policial, la
videoconferencia en tiempo real u otras formas
de comunicacién que se produzcan con
nuevas tecnologias podran ser utilizadas para
la recepciéon y transmisién de medios de
prueba v la realizacion de actos procesales,
siempre ¥ cuando se garantice previamente la
identidad de los sujetos que intervengan en
dicho acto, lo anterior de acuerdo a lo
contemplado por el Cédigo MNacional de
Pracedimientos Penales, y

IX. Las demas que sefialen otras disposiciones
aplicables.

Articulo 6. Plan de Parsecucion Penal

I. Los distintos andlisis de la incidencia

delictiva;

I ... Vil ...

Articulo 6. Plan de Persecucion Penal

I. Los distintos analisis de la incidencia delictiva
v el nimero de las denuncias presentadas;

... Vi ...
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El disefio del Plan de Persecucién Penal, previo
a su  aprobacién, deberd garantizar la
paricipacion ciudadana, asi como de ofras
entidades de seguridad, procuracidn e
imparticion ~ de  justicia, conforme a la
metodelogia que apruebe el Fiscal General de
la Replblica.

El disefio del Plan de Persecucidn Penal, previo a
su aprobacion, deberd garantizar la participacion
ciudadana fomentando e incentivando el uso de
las herramientas y mecanismos digitales, para
la presentacion de denuncias, asi como, para
todas y cada una de las diligencias durante el
procedimiento penal, de acuerdo a sus
competencias; asi como de otras entidades de
seguridad, procuracion e imparicion de justicia,
conforme a la metodologia que apruebe el Fiscal
General de la Repuablica,

Articulo 9. Facultades de
fiscales

los drganos

I. La persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal;

n. ... 1. ...
IV. Procurar que los juicios federales en materia

penal se sigan con toda regularidad para que 1a
imparticion de justicia sea pronta y expedita;

V... XXl ...

Articulo 9, Facultades de los 6rganos fiscales

|. La recepcion de denuncias que les presenten
de manera oral, por escrito o a través de
medios digitalas, electrénicos o por medio de
cualquier otra tecnalogia procediendo sin
dilacién a conocer el hecho denunciado; asi
como la persecucidn, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal;

IV. Procurar que los juicios federales en materia
penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita,
durante todo el procedimiento penal podran
utilizarse medios digitales, electrénicos o de
cualgquier otra tecnologia para facilitar su
operacién, de acuerde con las reglas
particulares que al efecto establezca la ley,
Cédigo Penal, Cédigo Nacional, y demas leyes
aplicables en la materia;

VooOXNL L

Articulo 10, Obligaciones de las y los
Fiscales ante las victimas

Il. Proporcionar de forma clara y permanente a
las victimas, sus representantes y asesores,
informacion sobre sus derechos, sobre el
estado de los casos y actos de investigacion
previstos v programados, garantizando su
participacion en las  diligencias que
correspondan;

Articulo 10. Obligaciones de las y los Fiscales
ante las victimas

Il. Proporcionar de forma clara y permanente a las
victimas, sus representantes vy asesores,
informacion scbre sus derechos, sobre el estado
de los casos vy actos de investigacion previstos y
programados, para ello deberan hacer de su
canocimiento que durante todo el
procedimiento penal podran utilizarse medios
digitales, electrénicos o de cualguier otra
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tecnologia para facilitar su operacion, de
acuerdo con las reglas particulares que al
efecto establezca la ley, Codigo Penal, Codigo
Macional, y demas leyes aplicables en la
materia, garantizando su paricipacion en las
diligencias que correspondan;

M. ... VL. ...

Articulo 19. Facultades de la parsona titular
de la Fiscalia General de la Repablica

XXI. Disefar, integrar e implementar
sistemas y mecanismos de sistematizacion y
analisis de la informacion a fin de apoyar el
desarrollo de las funciones sustantivas de la
Fiscalia;

XX ...
Xxim. ...

XXIV. Aquellas facultades establecidas en los
articulos 105 y 107 de la Constitucidn Politica
de los Estades Unidos Mexicanos al Fiscal
General de la Republica, v

XXV. Las demas que sefala esta Ley, su
Reglamenta, asi como otras disposiciones
legales aplicables en la materia.

Serdn facultades indelegables del Fiscal
General de la Repdblica las establecidas en las
fracciones |, IV, WL W XK1, KN, 300 00T 200y
XV,

Articulo 19. Facultades de la persona titular de
la Fiscalia General de la Republica

XXI. Disenar, integrar e implementar sistemas y
mecanismos de sistematizacion digital y analisis
de la informacion a fin de apoyar el desarrollo de
las funciones sustantivas de la Fiscalia,

K. .
0. ...

XXIV. Fomentar e incentivar el uso de las
herramientas y mecanismos digitales; para la
presentacion de denuncias, asi como, para
todas y cada una de las diligencias durante el
procedimiente penal, de acuerdo a sus
competencias;

XXV. Promover la adopcion instrumentos en
materia de tecnologia digital, con el fin de
garantizar los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los Derechos Humanos
reconocides en la Constitucion Federal y
Local,

XXVI. Aguellas facultades establecidas en los
articulos 105 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al Fiscal
General de la Repablica, y

XXVIl. Las demas que sefiala esta Ley, su
Reglamento, asi como otras disposiciones
legales aplicables en la materia.

Seran facultades indelegables del Fiscal General
de la Replblica las establecidas en |las fracciones
LIV WAL WL XL XY, 200, VT 200y XXV

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados la siguiente Iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General de

la Republica para establecer la Fiscalia Virtual
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Articulo Primero. - Se reforman los articulos 5 fracciones VII y VIII; 6 fraccion | y tercer parrafo; 9 fracciones I,
IV y dltimo parrafo; 10 fraccion 1l; 19 fracciones XXI, XXIV y XXV; y se adiciona un segundo parrafo y
fracciones I, 11 y Il al articulo 2; una fraccién IX al articulo 5; y las fracciones XXVI'y XXVII del articulo 19;
para quedar como siguen:

Articulo 2. Fines institucionales

Para el cumplimiento de la investigacion de los delitos y la debida persecucion de estos se debera contar con:

I. Un sistema de diversificacion en la recepcion de denuncias, empleando tecnologias y plataformas
electrénicas;

Il. Un sistema de carpetas de investigacion digital, que registre y asigne dichas carpetas a los 6rganos
fiscales que correspondan;

I11. Los medios electréonicos en todas las actuaciones para facilitar su operacion, incluyendo el informe
policial, asi como también instrumentar los mecanismos para la presentacion de denuncias digitales, la
videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacién que se produzcan con nuevas tecnologias
podran ser utilizadas para la recepcién y transmision de medios de prueba y la realizacion de actos
procesales, siempre y cuando se garantice previamente la identidad de los sujetos que intervengan en
dicho acto, lo anterior de acuerdo a lo contemplado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la Republica

Corresponde a la Fiscalia General de la Republica:
lLaVl. ..
V1. Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias constitucionales;
VIII. Promover e implementar el uso estandarizado de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, compatibles con cualquier medio o dispositivo electrénico, a fin de promover la denuncia
de conductas posiblemente constitutivas de delito por los diversos medios, electronicos o digitales;
Implementar el uso de medios electronicos en todas las actuaciones para facilitar su operacion, incluyendo
el informe policial, la videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacién que se produzcan
con nuevas tecnologias podran ser utilizadas para la recepcion y transmision de medios de prueba y la
realizacion de actos procesales, siempre y cuando se garantice previamente la identidad de los sujetos que
intervengan en dicho acto, lo anterior de acuerdo a lo contemplado por el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y

IX. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.

Articulo 6. Plan de Persecucion Penal
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I. Los distintos analisis de la incidencia delictiva y el nimero de las denuncias presentadas;

I.aVll. ...

El disefio del Plan de Persecucion Penal, previo a su aprobacion, debera garantizar la participacion
ciudadana fomentando e incentivando el uso de las herramientas y mecanismos digitales, para la
presentacion de denuncias, asi como, para todas y cada una de las diligencias durante el procedimiento
penal, de acuerdo con sus competencias; asi como de otras entidades de seguridad, procuracion e imparticion de
justicia, conforme a la metodologia que apruebe el Fiscal General de la Republica.

Articulo 9 . Facultades de los 6rganos fiscales

I. La recepcion de denuncias que les presenten de manera oral, por escrito o a través de medios digitales,
electronicos o por medio de cualquier otra tecnologia procediendo sin dilacion a conocer el hecho
denunciado; asi como la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;

.y I, ...

IV. Procurar gue los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita, durante todo el procedimiento penal podran utilizarse medios digitales,
electronicos o de cualquier otra tecnologia para facilitar su operacién,de acuerdo con las
reglas particulares que al efecto establezca la ley, Codigo Penal, Codigo Nacional, y demas leyes aplicables
en la materia;

V.a XXI. ...

Articulo 10. Obligaciones de las y los fiscales ante las victimas

I1. Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus representantes y asesores, informacion sobre
sus derechos, sobre el estado de los casos y actos de investigacion previstos y programados, para ello deberan
hacer de su conocimiento que durante todo el procedimiento penal podran utilizarse medios digitales,
electronicos o de cualquier otra tecnologia para facilitar su operacion, de acuerdo con las reglas
particulares que al efecto establezca la ley, Codigo Penal, Codigo Nacional, y demaés leyes aplicables en la
materia, garantizando su participacion en las diligencias que correspondan;

. aVIII. ...

Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia General de la Republica
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l.aXX. ..

XXI. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de sistematizacion digital y analisis de la
informacion a fin de apoyar el desarrollo de las funciones sustantivas de la Fiscalia;

XXII. ...

XXI1I. ...

XXIV. Fomentar e incentivar el uso de las herramientas y mecanismos digitales; para la presentacion de
denuncias, asi como, para todas y cada una de las diligencias durante el procedimiento penal, de acuerdo
a sus competencias;

XXV. Promover la adopcién instrumentos en materia de tecnologia digital, con el fin de garantizar los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en la Constitucion federal y local;

XXVI. Aquellas facultades establecidas en los articulos 105 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al Fiscal General de la Republica, y

XXVII. Las demas que sefala esta Ley, su Reglamento, asi como otras disposiciones legales aplicables en
la materia.

Seran facultades indelegables del Fiscal General de la Republica las establecidas en las fracciones I, 1V, VII, VIII,
X1, X1V, XV, XVII, XXy XXVI .

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - La Fiscalia General de la Republica contara con un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto a fin de que implemente todas y cada una de las adecuaciones tecnoldgicas necesarias para el
desarrollo del objetivo de las presentes adiciones y modificaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020.

Diputado Jorge Romero Herrera (rabrica)
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