INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3°. Y 27 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA SOCORRO IRMA ANDAZOLA GOMEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Socorro Irma Andazola Gémez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el numeral 1, fraccion I, del articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de gestion menstrual,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Histéricamente en nuestro pais, tal vez de forma involuntaria, se han soslayado algunos aspectos que tienen que ver
con la salud intima de las mujeres, razon por la que solo se han visibilizado las afecciones que pudieran
considerarse mas relevantes que implican desde la atencién ginecoobstetra hasta los padecimientos mas
especializados que tienen como objetivo salvar o procurar una mejor condicién de vida de este sector de la
poblacion, proveyendo tratamientos para enfermedades de origen patolégico como el cancer en sus diferentes
grado y tipologias.

Un proceso fisiologico que solo se muestra en el sexo femenino es la menstruacion, que se presenta en la edad
fertil de este sector poblacional. Segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica de 2018, levantada por
el Inegi, México tenia una poblacion de 125 millones de habitantes: 51.1 por ciento corresponde a mujeres.* De
ellas, 51.47 por ciento (32.9 millones) esta en edad fértil entre los 15 y 49 afios de edad? en promedio, lo que
significa que esa condicidn las predispone a ciertas necesidades propias de la etapa como lo es el periodo
menstrual.

Existen estudios y estadisticas que hacen un analisis sucinto de los perjuicios provocados por los gastos que
representan para la economia de las mujeres que en nuestro pais “sufren” de la falta de una politica publica que
atienda esta caracteristica o condicion exclusiva del sexo femenino, por lo que se pudiera considerar una ausencia
de politicas publicas con perspectiva de género ya que segun estos estudios presentados en diversos articulos,
coinciden en que en ésta circunstancia propia de las mujeres, la menstruacién las acompafia durante toda su vida
reproductiva, aproximadamente un promedio de 35 a 40 afios cada mes, lo que se traduce en mas de 2 mil 535 dias
de su existencia.

Por otro lado y de manera concatenada, también se presentan circunstancias que promueven en unos casos la
discriminacion y en otros una maultiple vulneracion de diversos derechos humanos de las mujeres que dan como
resultado la segregacion y desercién de algunos procesos o aspectos de su vida, como lo es el ausentismo en las
escuelas o empleos u otros eventos importantes para el desarrollo personal y profesional que las limita e impide
disfrutar de forma igualitaria de los derechos que les asiste su condicion de ser habitante del pais, pero por otro
lado, solo por ser mujeres en muchos casos deben renunciar periddicamente a esos procesos para su desarrollo y
prosperidad ya sea por falta de recursos o por la estigmatizacion social que esta circunstancia representa en un pais
en el que claramente no se ha alcanzado la igualdad sustantiva.

En un hogar pobre en México, el consumo en productos de gestion menstrual representa 5 por ciento de los gastos.

En referencia al IVA que se carga a productos para la higiene menstrual en septiembre pasado
#MenstruacionDignaMéxico, un colectivo feminista declaro que: “Las toallas, pantiprotectores, toallas de tela,
tampones y copas menstruales son bienes de primera necesidad en la sociedad actual y cuyo uso es indispensable
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para el ejercicio de los derechos fundamentales. A diferencia de otros productos exclusivos para un solo género, su
uso no es opcional, y la falta de politicas sociales que proporcionen su acceso libre y gratuito demuestran que esta
carga impositiva representa una discriminacion directa y atenta contra la igualdad sustantiva de las mujeres”,
destaca el colectivo.®

En Mexico, 1 de cada 5 mexicanas de 12 a 23 afios no cuenta con solvencia economica para poder conseguir una
toalla femenina o algun producto de higiene menstrual, recurriendo en ocasiones a sustitutos inadecuados como
pueden ser trapos o ropa vieja, entre otros. Aunado a ello, las inadecuadas instalaciones sanitarias y la falta de
informacion sobre la pubertad, son un problema que tiene un gran impacto entre un alto nimero de nifias
adolescentes y les impiden asistir a la escuela. 1 de cada 4 nifias confirman que han faltado a la escuela por este
motivo, en su mayoria mas de 3 dias por mes.*

La pubertad es un periodo de transformacién para las nifias, quienes alteradas por los cambios que sufren sus
cuerpos, pueden vivir una disminucion en su confianza. EI 58 por ciento experimenta angustia al tener su periodo,
28 verguenza y 17.8 tristeza; mientras, 50 cree que la menstruacion es un impedimento para hacer las mismas
actividades que los varones. Por ello, el desarrollo de la confianza y el acceso a productos de cuidado femenino
desde la pubertad tiene una repercusion positiva a largo plazo para ellas.*

Las cifras relacionadas con la falta de acceso a toallas femeninas y los prejuicios alrededor de la menstruacion son
alarmantes, ya que pueden repercutir en la autoestima, desarrollo académico y dinamica social de las mujeres en
nuestro pais...*

Ahora bien, en el marco de la aprobacion del paquete econémico para 2021, recientemente se llevo a cabo un gran
debate y discusion al respecto, especificamente en la iniciativa de Ley del IVA para el ejercicio del afio proximo.

En dicha discusion, en la que hubo posicionamientos a favor y en contra de los diferentes grupos parlamentarios, se
propuso entre otras cosas, la aprobacion de una modificacion al articulo 20.-A de dicha ley y un articulo transitorio
para establecer la tasa cero del impuesto al valor agregado a productos de higiene menstrual como lo son: toallas
sanitarias femeninas, compresas, tampones, copas o cualquier otro bien destinado a la gestion menstrual.

Asimismo, en el debate mencionado se mencionaron estadisticas y cifras que de acuerdo a datos que
proporcionaron los técnicos de la Secretaria de Hacienda, las mujeres pagan 3 mil 400 millones de pesos al afio por
este impuesto que solamente lo pagan las mujeres, por lo que el sentido del voto de una parte significativa de los y
las diputadas, fue a favor de eliminarlo por ser un proceso fisioldgico por el que este sector de la poblacion pasa de
manera natural. Sin embargo, también se menciono que el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas sefialo que
la eliminacion de este impuesto a los productos de higiene menstrual causaria un dafio al erario de poco mas de 3
mil millones de pesos.® Al final, no se aprobd en lo particular dicha modificacion a la iniciativa enviada por el
Ejecutivo.

Sin embargo, lo anterior no impide que se propongan alternativas con perspectiva de género que atiendan esta
problematica de salud publica de forma igualitaria por lo que se debe considerar que se lleven a cabo a nivel
nacional y en todos los espacios, en beneficio de los estratos sociales mas necesitados y en general, medidas de
mitigacion a corto plazo que resuelvan gradualmente la problematica aqui expuesta, misma que como ya se dijo,
lacera los derechos de un sector poblacional claramente segregado.

Por otro lado, es importante mencionar que el sistema nacional de salud publica en nuestro pais, estd compuesto
por dependencias de los diferentes niveles de gobierno como lo son la Secretaria de Salud federal que lidera el
sector, los organismos publicos descentralizados como el IMSS e ISSSTE, asi como los sistemas de salud de cada
entidad federativa y sus organismos publicos descentralizados, centros de salud, centros de salud comunitarios,
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hospitales generales, hospitales de especialidades, y otros homdlogos, asi como el Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar, reguladas para garantizar los derechos a la Salud de todos los habitantes de México por la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos y las leyes secundarias en la materia como lo es la Ley
General de Salud y los reglamentos correspondientes.

Lo anterior, con el objetivo primordial de cumplir lo previsto en la Carta Magna, en cuyo articulo 4o0., parrafo
cuarto, se reconoce el derecho humano que toda persona tiene a la proteccion de la salud, asi como que la Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establece la concurrencia de la Federacion
y Iaes entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73.

Es de gran importancia destacar lo que establecen las fracciones | y Il del articulo 20. de la Ley General de Salud:
“Son finalidades del referido derecho humano, el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades; la prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana”, y tratandose
de personas sin seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados,® como dicta el parrafo tercero del articulo 27 del mismo ordenamiento y en materia de disponibilidad de
medicamentos y otros insumos esenciales para la salud su fraccion VIII del articulo 27, asi como en materia de
asistencia social a grupos vulnerables la fraccion X del articulo 27 de la misma Ley General de Salud.

No se debe dejar a un lado lo que establece el articulo asimismo el articulo 77 Bis 1 del ordenamiento en cita: todas
las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma
gratuita la prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demdas insumos asociados, al momento de
requerir la atencion, de conformidad con el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin importar su condicion social.

En términos de lo dispuesto en los articulos 77 Bis 6 y 77 Bis 16-A de la Ley General de Salud, el Instituto de
Salud para el Bienestar y las entidades federativas celebraran acuerdos de coordinacion para que éstas o el referido
Instituto sean responsables de llevar a cabo la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para las personas sin seguridad social.®

El articulo 1o. de la Ley General de Salud reafirma el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 3o. de la
misma ley aborda lo referente a salubridad general y el articulo 27 del mismo ordenamiento lo concerniente a los
efectos del derecho a la proteccién de la salud y hace una precision sobre los que se consideran servicios basicos de
salud; pero estos ultimos sin que se incluyan lo referente a la salud respecto de la higiene y gestion menstrual, lo
que deja fuera de una forma tal vez “no intencional” a la perspectiva de género para avanzar en una igualdad
sustantiva.

Por ello es necesario elevar a rango de ley de forma clara, la necesidad y garantia de que dentro del marco legal de
nuestro pais en materia de salubridad general y de servicios basicos de salud lo concerniente a la higiene y gestion
menstrual.

De aprobarse la presente iniciativa, las diputadas y diputados de esta legislatura, estaremos proveyendo los
cambios normativos necesarios para ofrecer a nuestros representados, un marco legal moderno acorde a las
circunstancias y necesidades de nuestra sociedad y especificamente de un sector de la poblacion, queurge por la
atencion de hacer visibles e inclusivas las acciones de gobierno que en materia de salud hasta ahora se han visto de
alguna forma discriminadas como lo son las mujeres en edad fértil.

Por lo motivado y fundado, someto a consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Salud
Unico. Se adicionan las fracciones XXVI1I al articulo 30., con lo que se recorre el orden de las subsecuentes, y VI
al articulo 27, con que se recorre el su orden de las subsecuentes, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:
Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de salubridad general:

I.a XXVII Bis. ...

XXVIII. La salud e higiene y gestion menstrual; y

XXIX. Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamientos legales, de conformidad con el
parrafo tercero del articulo 40. constitucional.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a

l.LaV...

V1. La atencion y apoyo a la salud e higiene y gestion menstrual;

VII. La salud mental;

VII1I. La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;

IX La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud;
X. La promocion de un estilo de vida saludable;

XI. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas; y

XI1. La atencion médica a las personas adultas mayores en areas de salud geriatrica.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Poblac ion2020_Nal.pdf
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultado s_enadid18.pdf

3 https://www.animalpolitico.com/2020/09/menstruacion-libre-de-impuestos- proponen-iniciativa-para-eliminar-
iva-toallas-copas-tampones/
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4 https://www.estrategia-sustentable.com.mx/2020/09/29/con-campana-mastoa llasmenosfalta-always-refuerza-
compromiso-con-ninas-mexicanas/#:~:text=
En%20M%C3%A9xic0%201%20de%20cada,0%20ropa%20vieja%2C%20entre%200tros

5 Discusion de los articulos reservados en relacion con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la sesion del 21
de octubre de 2021.

6 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/
programa-atencion-a-la-salud-y-medicamentos-gratuitos-para-la-poblacion-sin-seguridad-social-laboral

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de noviembre de 2020.

Diputada Socorro Irma Andazola Gomez (rabrica)
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