INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, PARA INTEGRAR LA ATENCION, PREVENCION Y SANCION DEL ACOSO EN
ESPACIOS Y MEDIOS DE TRANSPORTE PUBLICOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANILU
INGRAM VALLINES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Aniltu Ingram Vallines, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
del Codigo Penal Federal, para integrar la atencion, prevencion y sancién del acoso los espacios publicos y en
los medios de transporte publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de Naciones Unidas define la violencia
contra la mujer como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada”; de igual forma, la Organizacion de Estados Americanos a través de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer afirma que “...la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a
la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades”, y que mediante su articulo 7 se
establece:

Articulo 7. Los Estados parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o
la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
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g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
convencion.

En el pais, desde 2007 se creo la ley dedicada especificamente a analizar el problema de la violencia de género,
la denominada “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia” y cumple el proposito de
garantizar el acceso a las mujeres a una vida sin violencia. Posteriormente, en el 2009 se formé la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, ademas se cre0 la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y la Trata de Personas dependiente de la Procuraduria General de la Republica, cuya
principal funcién es la de investigar y perseguir los delitos federales relacionados con hechos de violencia
contra las mujeres y los de trata de personas, con pleno respeto a los derechos humanos, a la igualdad de género
y atendiendo al interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Para ONU Mujeres, como parte de la Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, las mujeres y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
igualdad de género es un derecho y La realizacion de este derecho es la mejor oportunidad que existe para
afrontar algunos de los desafios méas urgentes de nuestro tiempo, desde la crisis econémica y la falta de atencion
sanitaria hasta el cambio climatico, la violencia contra las mujeres y la escalada de los conflictos.

Las mujeres no solo se ven mas seriamente afectadas por estos problemas, sino que tienen ideas y la capacidad
de liderazgo para resolverlos. La discriminacion de género, que sigue obstaculizando a las mujeres, es también
un obstaculo para nuestro mundo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS, aprobados por los dirigentes mundiales en 2015,
propone una hoja de ruta para lograr progreso sostenible que no deje a nadie atras.

Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres forma parte integral de cada uno de los 17
ODS. Garantizar el respeto de los derechos de las mujeres y nifias por medio de todos estos objetivos es la Gnica
via para obtener justicia, lograr la inclusion, conseguir economias que beneficien a todas las personas y cuidar
nuestro medio ambiente, ahora y en las generaciones venideras.

Lograr la igualdad de género de aqui a 2030 requiere adoptar medidas urgentes para eliminar las causas
profundas de la discriminacion que sigue restringiendo los derechos de las mujeres, tanto en la esfera publica
como privada. Entre otras cosas, es necesario modificar las leyes discriminatorias y adoptar otras que
promuevan activamente la igualdad.

La eliminacion de la violencia de género es una prioridad, ya que constituye una de las violaciones de los
derechos humanos mas generalizadas en el mundo actual. Segun los datos de 87 paises, una de cada cinco
mujeres y nifias menores de 5 afios ha experimentado alguna forma de violencia fisica y/o sexual por parte de
un compariero sentimental.

Por otra parte, las cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Acorde con la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares de 2016,1 realizada por el Inegi,
cataloga el ambito comunitario como el segundo de mayor violencia, donde 38.7 por ciento de las mujeres fue
victima de actos de violencia a lo largo de su vida por desconocidos. Las agresiones ocurridas en la calle son
principalmente de tipo sexual, 66.8 por ciento.
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De los actos de violencia més frecuentes destaca la violencia sexual, que han sufrido 34.3% de las mujeres de
15 afos y mas, ya sea por intimidacion, acoso, abuso o violacion sexual. Las entidades con las prevalencias mas
altas son Ciudad de México, estado de México, Jalisco, Aguascalientes y Querétaro, pero no se minimiza en el
resto del pais.

La violencia contra las mujeres en los espacios publicos 0 comunitarios es sobre todo de indole sexual, que va
desde frases ofensivas de tipo sexual, acecho (la han seguido en la calle) y abuso sexual (manoseo,
exhibicionismo obsceno).

En 2016, la violencia ejercida contra las mujeres en el &mbito comunitario ocurrié principalmente en la calle y
parques 65.3 por ciento, seguido del autobis o microbus 13.2, Metro 6.5, mercado, plazas, tianguis, centros
comerciales 5.2, vivienda particular 2.9, feria, fiesta, asamblea o junta vecinal 1.9, otro lugar publico 1.5,
Metrobus 1.2, cantina, bar, antro 1.1, taxi 1.0, iglesia o templo 0.3.

Los principales agresores de la violencia contra las mujeres ocurrida en el &mbito comunitario, son personas
desconocidas 71.4 por ciento y personas conocidas, amigo o vecino 20.1 y en 5.3 se trat6 de conductos de
transporte publico.

Entre las razones que argumentaron las mujeres para no denunciar se encuentran: se tratd de algo sin
importancia que no le afect6 49.5 por ciento, miedo a las consecuencias 0 amenazas 7.3, vergienza 8.9, no sabia
coémo o dénde denunciar 15.2, pensé que le iban a decir que era su culpa 4.7.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad
Publica (Envipe) de 2018,2 la realizacion de encuestas de victimizacion han cobrado en los Gltimos tiempos a
nivel mundial y nacional una importancia relevante tanto en el &mbito de los gobiernos y las autoridades
responsables de las funciones vinculadas con la seguridad y la justicia como en el ambito académico; a ello ha
contribuido, sin duda, la importancia que actualmente conceden las sociedades a la aspiracion de un ambiente
de vida sin violencia, que no atente contra la integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos y de las
instituciones.

La serie estadistica Envipe que lleva a cabo el Inegi responde a este entorno, recabando informacion sobre la
incidencia delictiva que afecta a los hogares y a las personas integrantes del hogar, la cifra negra, las
caracteristicas del delito, las victimas y el contexto de la victimizacion; asi como sobre la percepcion de la
seguridad publica, el desempefio y experiencias con las instituciones a cargo de la seguridad publica y la
justicia, con el proposito de que las autoridades competentes del pais cuenten con los elementos que les
permitan generar politicas publicas en dichas materias.

Para el disefio de esta serie estadistica se consideraron las mejores practicas en los temas que aborda,
especificamente las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas; asimismo se retomaron las
propuestas de autoridades de seguridad publica y justicia, asi como de expertos académicos de México, siendo
también muy valiosa en su concepcion la experiencia del Inegi en el levantamiento de encuestas vinculadas con
la seguridad y la justicia, experiencia que se remonta a finales de la década de 1980.

En virtud de su importancia, desde diciembre de 2011 la Envipe fue declarada informacién de interés nacional
por la Junta de Gobierno del Inegi, lo cual significa que su uso es obligatorio para la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, por lo que su publicacién es en forma regular y periddica.

De acuerdo con estos datos oficiales, en el tema sobre el “acoso callejero”, uno de los espacios donde la
poblacion se sintié mas insegura, con 74.2 por ciento, fue el transporte publico. Por ello debe considerarse la
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necesidad social y legal de garantizar, a través de una norma especifica de caracter general, que promueva,
garantice y, en caso de ser necesario, sancione aquellas conductas que violenten la esfera juridica de las mujeres
en los espacios publicos relacionados al uso de los distintos tipos de transporte publico.

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-20153 aborda, en un contexto de derechos
humanos, la relacion entre movilidad y género; sefiala que las mujeres realizan viajes en horarios de menor uso
de transporte que se caracterizan por ser mas cortos, de multiples propdsitos y a sitios mas dispersos, debido a
su necesidad de compaginar actividades domésticas y de cuidado con laborales o educativas, necesidades
especificas que no se consideran en el disefio y planeacién de ciudades y calles, y en el transporte.
Adicionalmente, destaca la discriminacion contra las mujeres en espacios publicos, donde el transporte
representa un factor de riesgo de violencia sexual para ellas.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales establece que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en todo el pais, en el cual se incluye un capitulo que considera a las victimas y se
establecen sus derechos (articulo 109): A ser informada(o) de los derechos que en su favor le reconoce la
Constitucion y otros que en su beneficio existan; A recibir trato sin discriminacion y contar con asistencia
juridica por medio de una asesora 0 asesor juridico gratuito; A recibir gratuitamente servicio de traduccion,
cuando la victima pertenezca a un grupo étnico o indigena; A que se le garantice la reparacion del dafio; y
solicitar medidas de proteccion y cautelares; y Para los delitos de violencia contra las mujeres, se tomaran en
cuenta los derechos y sanciones que establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Aun y cuando se han planteado esquemas legales e institucionales para la atencion de los distintos tipos de
violencia contra las mujeres, en los que se busca la igualdad y equidad entre los géneros, debemos insistir en la
necesidad de ampliar el marco juridico especifico para los tipos de violencia que enfrenta la sociedad en las
calles y en concreto en los lugares de transporte y traslado de la ciudadania.

Por otra parte, en lo que respecta a la armonizacion del marco juridico en las entidades federativas y los
municipios, de acuerdo al Diagndéstico Estructural del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y en el marco de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres,4 en 2017 el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres, reportd en su matriz de indicadores de
resultados que el indice de avance en la armonizacién legislativa por entidad federativa respecto a la legislacion
federal fue de 69.4 por ciento. Este indice considera la armonizacion de leyes en materia de igualdad, violencia
contra las mujeres, discriminacion y trata de personas, asi como sus reglamentos. Asimismo, registra que el
porcentaje de gobiernos estatales y municipales que incorporan perspectiva de género en los instrumentos de
planeacion para implantar la politica en materia de igualdad entre mujeres y hombres es el 8.8 por ciento de los
gobiernos (24 entidades federativas y 195 municipios).

La publicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha sido replicada en
el ambito de las treintaidds entidades federativas y en la mayoria de ellas se han hecho modificaciones en los
coédigos penales, civiles o familiares para armonizarlos con el marco federal y con los instrumentos
internacionales en materia de violencia contra las mujeres. Asimismo, el Sistema nacional de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, reporta en los avances del programa integral
que “la publicacion de la Ley General de Victimas coloca en un nivel superior la proteccion de las mujeres
victimas de violencia sexual, garantizando el acceso a los servicios de anticoncepcién de emergencia y de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos la ley”, entre otros avances para alinear la
legislacion nacional y de las entidades federativas con los tratados, convenciones y acuerdos internacionales.
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Muchos de los avances que registra el Sistema en materia de armonizacion legislativa, se deben a que fue
posible elaborar 32 agendas legislativas de las entidades federativas en materia civil y penal, que tienen el
objetivo de reformar, adicionar o derogar preceptos que transgreden los derechos y las libertades fundamentales
de las mujeres. En este marco, el Inmujeres reportd que “ha incidido para que los congresos locales garanticen
los derechos humanos de las mujeres, mediante la reforma, adicién o derogacion de 303 normas en sus codigos
penales y 151 en sus cddigos civiles y familiares, armonizandolos con el marco federal e instrumentos
internacionales en esta materia”.

Aunado a lo anterior, del noveno informe de cumplimiento ante el Comité para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),5 de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el
apartado correspondiente al tema parlamentario se derivan una serie de reconocimientos, recomendaciones y
reiteraciones:

C. Parlamento 8. EI Comité destaca el papel fundamental que desempefia el poder legislativo para garantizar
la plena aplicacién de la Convencidn (véase la declaracion del Comité sobre su relacion con los miembros de
los Parlamentos, aprobada en su 45 periodo de sesiones, en 2010) e invita al Congreso de la Unidn a que, de
conformidad con su mandato, adopte las medidas necesarias para llevar a la practica las presentes
observaciones finales desde el momento actual hasta la presentacion del proximo informe periddico.

Y, por otra parte, insistié en
D. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Contexto general y violencia de género

9. El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte para superar el clima general de violencia
y promover los derechos de las mujeres. Sin embargo, reitera Sus preocupaciones anteriores
(CEDAW/C/MEXICOI7-8, parrafo 11) y lamenta que la persistencia de los altos niveles de inseguridad,
violencia y delincuencia organizada en el Estado parte, asi como los problemas asociados a las estrategias de
seguridad publica, estén afectando negativamente al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias. Le preocupa ademas que la aparicion de propaganda contra la igualdad de género en el Estado parte
pueda socavar los logros alcanzados en los Gltimos afios en la promocion de esta causa.

10. EI Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parrafo 12) e insta al
Estado parte a que a) Refuerce su estrategia de seguridad publica para luchar contra la delincuencia
organizada, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, incluidas
las derivadas de la Convencién, y acabe con los altos niveles de inseguridad y violencia que siguen afectando
a las mujeres y las nifias; y b) Adopte las medidas adecuadas para mejorar el conocimiento de los derechos
humanos de las mujeres mediante campafias y actividades pablicas de desarrollo de la capacidad concebidas
y puestas en practica con la participacion activa de organizaciones de mujeres, y para contrarrestar la
propaganda contra la igualdad de género.

Marco legislativo y definicion de discriminacion contra la mujer

11. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados para armonizar en mayor medida el marco
juridico con la Convencidn, como la reforma del articulo 73 de la Constitucion que faculta al Congreso para
expedir leyes federales y la aprobacién del Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-
2018. Sin embargo, sigue preocupado porque: a) La persistencia de las disposiciones discriminatorias por
motivos de sexo en la legislacion y la falta de armonizacion entre los codigos civiles y penales de los estados
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impidan la aplicacion efectiva de la Convencién y la legislacién nacional sobre la igualdad de género; b) La
falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia de los presupuestos estatales asignados a la aplicacién de las
leyes sobre la igualdad de género y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a su seguimiento
no hayan permitido poner fin a la discriminaciéon, sobre todo en sus formas interseccionales, y en particular a
la que afecta a las mujeres indigenas, las afromexicanas, las mujeres migrantes, las mujeres con discapacidad,
las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, y las personas intersexuales; c¢) La falta de un codigo penal
unificado y de un mecanismo judicial para resolver los casos de discriminacion contra las mujeres haya
redundado en unos bajos indices de enjuiciamiento de los casos de discriminacidn por motivos de sexo.

Violencia de género contra las mujeres

23. El Comité acoge con satisfaccion las importantes medidas legislativas e institucionales adoptadas por el
Estado parte para luchar contra los altos niveles de violencia de género en el Estado parte. Sin embargo, sigue
profundamente preocupado por: a) La persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia por
razon de género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte, incluidas la violencia fisica, psicolégica,
sexual y econémica, asi como el aumento de la violencia domeéstica, las desapariciones forzadas, la tortura
sexual y los asesinatos, especialmente los feminicidios; b) ...; ¢) El cardcter incompleto de la armonizacion de
la legislacion estatal con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
tipificar como delito el feminicidio; entre otros.

Como se puede observar, uno de los temas pendientes es la armonizacion legislativa, la cual debe impulsarse en
el marco del cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos, a fin de
garantizar leyes que den una verdadera fuerza juridica a los preceptos de progresividad de los estandares
universales para la proteccion de las mujeres y nifias.

Actualmente, el Codigo Penal Federal establece en cuanto al

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo I
Hostigamiento Sexual...

Articulo 259 Bis. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose de
su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacion, se le impondra sancion hasta de ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese
servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las penas
sefialadas, se le destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo publico hasta
por un afio.

Solamente serd punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.

Sélo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.
Sin embargo, a fin de dar una accion legal de sancién para actos como los atentados al pudor, el acoso sexual,
hostigamiento sexual, aprovechamiento sexual, o cualquier conducta o conductas fisicas o verbales de

naturaleza o connotacion sexual, basadas en el género, identidad, origen indigena o rural y/u orientacion sexual,
se considera integrar al Codigo Penal Federal una figura de tipo penal para brindar la garantia de sancion a los
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responsables de estas conductas. Y, asimismo, se considere este precepto en las legislaturas legales para lograr
la armonizacién de las sanciones en todo el pais.

A continuacion se presenta un cuadro con los preceptos legales considerados en los cddigos penales estatales,
ya que en el andlisis de las legislaciones penales en las 32 entidades federativas se observa la consideracion de
sanciones privativas de la libertad, multas e incluso tratamiento terapéutico para quienes cometen actos de
indole sexual, incluso en la via publica:

Entidad Cdodigo Penal Local

Federativa

Aguascalientes HOSTIGAMIENTO SEXUAL

ARTICULO 114.- Hostigamiento sexual.

El Hostigamiento Sexual consiste en:

|. El asedio que se haga con fines lascivos, sobre cualguier
persona por quien se aproveche de su posicién jerarquica,
derivada de relaciones laborales, docentes, domeésticas o de
cualguier otra clase, que impligue subordinacidn de parte de la
victima;

Il. El asedio con fines lascives, para si o por tercera persona, a
cualquier persona, aprovechandose de cualquier circunstancia
de necesidad o de desventaja de la victima;

1ll. El asedio que se haga con fines lascivos, sobre cualquier
persona en espacios o establecimientos plblicos, que afecte o
perturben el derecho a la integridad fisica, psiguica y moral o el
derecho al libre transito; causandole intimidacidn, degradacion,
humillacién o un ambiente ofensivo; o

IV, Captar imagenes o cualguier registro audiovisual del cuerpo
de oftra persona © de alguna parte de su cuerpo, sin su
consentimiento y con un caracter erdtico sexual.

Al responsable de Hostigamiento Sexual previsto en las
Fracciones | y Il del presente Articulo se le aplicaran de 1 a 2
anos de prision y de 50 a 100 dias multa, v al pago total de la
reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados. La pena de
prisién aumentard hasta las dos terceras partes respecto de los
minimos y maximos, cuando |a victima sea menor de 18 afos de
edad o cuando el responsable tenga o haya tenido una relacién
de pareja con la victima.

Al responsable de Hostigamiento Sexual previsto en las
Fracciones Il y IV se le aplicaran de & meses a 1 afio 6 meses
de prision y de S0 a 100 dias multa, y al pago total de la
reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados.

La pena de prision y dias de multa de Hostigamiento Sexual se
aumentara hasta en una mitad en sus minimos y sus maximos
cuando la conducta sea cometida por ascendiente contra su
descendiente, el tutor contra su pupilo, o adoptante contra su
adoptado, o el guia religioso contra su asesorado,

Si el hostigador fuese servidor plablico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de las
penas sefaladas en el presente Articulo, se le destituira del cargo |
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El acoso callejero 0 acoso en las calles debe ser considerado como las conductas fisicas o verbales de naturaleza
0 connotacidn sexual, basadas en el género, identidad u orientacidn sexual, realizadas por una 0 mas personas
en contra de otra persona o0 grupo de personas, a las cuales se les afecta su integridad fisica o mental,
transgrediendo con aquellas conductas uno o varios derechos humanos como son la libertad e integridad fisica
y/o emocional, asi como el libre transito, creando en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion o
un ambiente ofensivo en los espacios publicos y en los espacios privados de acceso publico, asi como en los
medios de transporte publicos. Y como se ha observado pocas legislaciones penales consideran el ambito del
espacio publico.

Acciones como palabras en doble sentido, miradas lascivas, piropos obscenos y agresivos, sefias 0 gestos
obscenos, fotografias tomadas de forma oculta utilizando medios electrénicos (camaras digitales, cAmaras de
teléfono celular, plumas con camara integrada, etcétera), contacto fisico, tocamientos, entre otras conductas, al
tratarse de acciones que se realizan sin el consentimiento de la victima y que tiene como caracteristica una serie
de acciones que tiene como consecuencia el detrimento, inhibicién, limitacion e incluso la eliminacion de los
derechos humanos de las victimas, ya que en un principio se afecta el estado emocional de las mujeres, por ser
un elemento que limita el ejercicio del derecho a la ciudad por motivos de género, y que genera un tipo de
violencia especifica, ya que ocurre en entornos de vulnerabilidad como lo son los espacios publicos y el
transporte publico.

Lo anterior genera un clima de inseguridad y la idea de que los espacios publicos, asi como los medios de
transporte publico son lugares de alto riesgo para las mujeres. Esto limita evidentemente las libertades de
movilidad y el libre transito, afectando la autoestima, la libertad psicoemocional y la percepcion de no poder
ejercer sus mas minimas necesidades en las mujeres que han presenciado actos de hostigamiento en estos
lugares o que incluso ya han sido victimas de algun tipo de acoso callejero.

Por ello es importante integrar en la Legislacion actual la tipologia del acoso callejero o acoso en las calles, a
fin de contar con elementos legales que puedan abrir el camino a la creacion de una ley directa que castigue y
sobre todo elimine este tipo de conductas tan especificas. Adicionando ademas sanciones de tipo penal que
limiten y verdaderamente inhiban y en su caso, castiguen conductas impropias hacia la mujer en los espacios y
en los transportes publicos.

Con base en la tipificacion estatal analizada y en términos de los instrumentos internacionales de los derechos
humanos especificamente para las mujeres, se propone la redaccion para adicionar la sancién correspondiente a
la violencia en la comunidad al Cddigo Penal Federal.

“Al que con fines lascivos, asedie 0 acoso a una persona, aprovechandose de cualquier circunstancia que
produzca desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima dentro de los espacios o transportes
publicos, expresandose de manera verbal o fisica mediante la realizacion de actos o acciones de tipo erético o
lujuriosas como caricias, manoseos y tocamientos corporales obscenos y que representen actos, conceptos,
sefias, imagenes explicitas, que tengan connotacion sexual, lasciva o de exhibicionismo corporal, se le impondra
una pena de uno a tres afios de prision y multa de veinte hasta de cincuenta dias multa.” Debiéndose presentar la
denuncia respectiva.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto
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Primero. Se reforma el articulo 16, agregandose un segundo y tercer parrafos, se adiciona el articulo 16 Bis 'y
se reforma el articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Capitulo 11
De la Violencia en la Comunidad

Articulo 16. Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracién, discriminacion, marginacion o exclusion en el &mbito
publico.

Se considerara aquella que ocurre en los espacios publicos y medios de transporte publico, a través de
conductas fisicas o0 verbales de naturaleza o connotacion sexual, basadas en el género, identidad, origen
indigena o rural y/u orientacion sexual.

La violencia en la comunidad se sancionara en términos de lo establecido por el articulo 259 Ter del
Cddigo Penal Federal.

Articulo 16 Bis. Con objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres en la
comunidad, en los espacios publicos y medios de transporte publico, las instancias de gobierno deberan

I. Instituir los medios para la atencién inmediata de este tipo de violencia, en términos del articulo 51
de esta ley.

Il. Garantizar el libre transito, mediante mecanismos de vigilancia.

I1l. Diseflar campafias para la erradicacion de cualquier forma de intimidacion y hostilidad que
pudieran sufrir las mujeres en los espacios publicos y en los sitios de traslado.

Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la
comunidad, en los espacios publicos y en el transporte publico a través de

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacion de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan las
mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

Il. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad
contra las mujeres; y

I11. El establecimiento de un banco de datos sobre las drdenes de proteccion y de las personas sujetas a ellas,
para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de informacién
entre las instancias.

Segundo. Se adiciona el articulo 259 Ter al Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 259 Ter. Al que con fines lascivos, asedie 0 acose a una persona, aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo inminente para la victima dentro de los
espacios o transportes publicos, expresandose de manera verbal o fisica mediante la realizacion de actos o
acciones de tipo erdético o lujuriosas como caricias, manoseos y tocamientos corporales obscenos y que
representen actos, conceptos, sefias, imagenes explicitas, que tengan connotacion sexual, lasciva o de
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exhibicionismo corporal, se le impondra una pena de uno a tres afios de prision y multa de veinte hasta
de cincuenta dias multa.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares de 2016, https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre la
Seguridad Publica de 2018, https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/

3  ONU-Héabitat.  Reporte  Nacional de  Movilidad Urbana en  México  2014-2015,
http://conurbamx.com/home/wp-content/uploads/2015/07/Reporte-Nacional-de-Movilidad-Urbana-en-Mexico-
2014-2015-Final.pdf

4 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Diagnostico Estructural del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/414845/Di agn stico Estructural el Sistema Nacional.pdf

5 https://www.gob.mx/conavim/documentos/observaciones-finales-al-9o-informe-mexico-ante-la

Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2020.

Diputada Anilt Ingram Vallines (rubrica)
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