INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD
REPUBLICANA, A CARGO DEL DIPUTADO JUAN MARTIN ESPINOZA CARDENAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a consideracion de esta honorable asamblea
el proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Austeridad Republicana, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola, austeridad se define como la: “cualidad de austero”
y austero significa: “severo, rigurosamente ajustado a las normas de la moral y/o sobrio, morigerado, sin
excesos”. Para el gobierno actual significa todo, ya que el mismo presidente predica con el ejemplo “abrié Los
Pinos como centro cultural y de esparcimiento popular, desech6 el avion presidencial para viajar en lineas
comerciales y ha reducido los sueldos, salarios y prestaciones de la alta burocracia. Asimismo, redujo los viaticos
y viajes de funcionarios de su gobierno, al extremo de que él mismo autoriza cada boleto de avion para traslados
al extranjero.”

I1. Los tres pilares de este gobierno son la austeridad, los ahorros y la anticorrupcion. Desde la Secretaria de la
Funcién Pablica se han marcado los principios y un cddigo de ética del servicio publico y por ende de los
servidores publicos. Desde el proceso de transicion fue marcando la pauta para eliminar muchas de las practicas
que han prevalecido durante gobiernos y gobiernos, y una vez tomando posesion inicid un proceso de
modificaciones y reformas que cristalizaron sus pilares.

Han sido varias las iniciativas y decretos que ha presentado para lograr, desde su vision, llegar a esa austeridad
estricta que le ayude a combatir la corrupcion. Hasta ahora la estrella de este proceso es la Ley de Austeridad
Republicana.

I11. En octubre del 2019 finalmente se aprobo la Ley de Austeridad Republicana. Algunos de los puntos clave de
la Ley son asignar un secretario particular Unicamente a los titulares de dependencia o entidad; permitir la
asignacion de chofer a subsecretarios de Estado, y superiores, asi como a titulares de entidades de control; prohibir
toda duplicidad de funciones en las unidades que conforman la Administracion Publica Federal; prohibir la
compra o arrendamiento de vehiculos de lujo para el transporte y traslado de los servidores publicos; no permitir
la contratacidn, a cargo de recursos publicos, de seguros privados de gastos médicos, de vida o separacion,
cualquiera que sea su denominacion; prohibir la contratacion con recursos publicos de cualquier tipo de
jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retiro, de separacion individualizada o colectiva; prohibir
remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar mobiliario de lujo; los vehiculos aéreos propiedad del Poder
Ejecutivo Federal seran destinados a actividades de seguridad, defensa, marina, fuerza aérea, de proteccion civil,
asi como al traslado de enfermos; en la adquisicion y arrendamiento de equipos y sistemas de computo se tendra
que hacer previa justificacion, con base en planes de modernizacién y priorizando el uso de software libre; entre
otros.

IV. “Ser austero y combatir la corrupcion son cosas distintas. Gobierno austero no necesariamente implica
gobierno honesto. Terminar con los privilegios de la alta burocracia no significa que sus funcionarios sean ajenos
a practicas corruptas. Un funcionario puede ganar poco, pero obtener ganancias privadas a traves de delitos como
el peculado o el cohecho.”?
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Son varios los aspectos que podriamos destacar sobre el “mal uso” o “uso incorrecto” de varios de los mandatos
que establece esta Ley. Entre ellos me interesa destacar el que se menciona en el articulo 16, fraccion 111 sobre el
uso de software libre.

Internet y las nuevas tecnologias han cambiado nuestra forma de vida, la forma en la que trabajamos, la forma en
la que estudiamos, y por supuesto, la forma en la que nos relacionamos con los demés.®

Para funcionar, tanto los ordenadores como los mas recientes Smartphone y otros aparatos electrénicos requieren
no solo de un componente fisico para operar, sino que ademas necesitan de una serie de programas destinados a
realizar las diferentes tareas para las que fueron creados, es decir, lo que llamamos Software.*

“Probablemente la definicion mas formal de software es la atribuida a la IEEE (Instituto de Ingenieros
Eléctricos y Electronicos, de sus siglas en inglés, Institute of Electrical and Electronics Engineers), en su
estandar 729: la suma total de los programas de cdmputo, procedimientos, reglas, documentacion y datos
asociados que forman parte de las operaciones de un sistema de computo.”

Pero como casi todo en esta vida, el software también suele tener coste. Al fin y al cabo, se trata de un producto
que para desarrollarse necesita de un esfuerzo y unos conocimientos importantes y muy especificos.®

No obstante, existen otros métodos alternativos de desarrollo de software, y que tienen un coste reducido o tienen
caracter gratuito, como es el caso del software libre y de codigo abierto (free and open source software en inglés),
el cual es el objeto de este trabajo, y que tendria como principales caracteristicas a tener en cuenta, que su licencia
permite que los usuarios puedan estudiar, modificar y mejorar su disefio mediante la disponibilidad de su cédigo
fuente.’

V. En los ultimos afios ha surgido un debate acerca de la libertad para elegir aplicaciones en el sector publico. Por
un lado, hay argumentos que afirman que las aplicaciones son capaces de satisfacer necesidades genericas a
cambio del pago de un derecho de utilizacién, o licencia. Por otro lado, existe la posibilidad de utilizar Software
Libre como una forma alternativa de proveer software para distintas necesidades operativas y estratégicas, con el
mismo nivel de soporte, actualizacion y performance que el software propietario. La utilizacion del Software
Libre es hoy habitual en todos los &mbitos y especialmente en el sector publico.®

En la Ley de Austeridad Republicana se prioriza el uso del Software Libre, sin embargo, no especifica como
hacerlo, como transitar hacia su uso pleno. Considero que el Estado debe evaluar en qué situaciones y en qué
dependencias le conviene utilizar uno u otro.

La presente iniciativa pretende que la Ley sea méas especifica en el uso que puede darse al software libre o de
cddigo abierto en la administracion publica federal e implementar una estrategia o politica pablica que respalde
su desarrollo.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que propone la presente iniciativa:
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LEY DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

Texto vigente

Texto vigente

Articulo 16, Son medidas de austeridad
republicana, de manera enunciativa y no

limitativa, las siguientes:

lll. Las adquisiciones y arrendamientos
de equipos y sistemas de computo se
realizaran previa justificacién, con base
de
priorizando el uso de software libre,

en planes modernizacién  y

siempre y cuando cumpla con las
para
ejercicio de las funciones plblicas,

caracteristicas requeridas el

V. a VIl ...

Articulo 16. Son medidas de austeridad
republicana, de manera enunciativa y no

limitativa, las siguientes:

l.all

lll. La adquisicion y arrendamiento de
equipos y sistemas de computo se
realizaran previa justificacion, con base
en planes de modernizacion, eligiendo
la alternativa tecnoldgica que se
ajuste a las necesidades del servicio,
de acuerdo con lo dispuesto por el
Ley de
Arrendamientos vy

Titulo Primere de la
Adquisiciones,

Servicios del Sector Publico.

Tratandose de software libre y cadigo
abierto, que cuenten con las licencias
de uso libre necesarias para conocer

su origen.
Se implementara una estrategia que
respalde el desarrollo del uso de esta

tecnologia.

V.a Vil ...
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Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Austeridad Republicana
Unico. Se modifica la fraccion 111, del articulo 16, de la Ley de Austeridad Republicana, para quedar como sigue:
Acrticulo 16. Son medidas de austeridad republicana, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:
I.all.
I11. La adquisicion y arrendamiento de equipos y sistemas de computo se realizaran previa justificacion, con
base en planes de modernizacion, eligiendo la alternativa tecnoldgica que se ajuste a las necesidades del
servicio, de acuerdo con lo dispuesto por el Titulo Primero de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico.

Tratandose de software libre y cddigo abierto, que cuenten con las licencias de uso libre necesarias para
conocer su origen.

Se implementara una estrategia que respalde el desarrollo del uso de esta tecnologia.

IV.a VIII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputado Juan Martin Espinoza Cardenas (rubrica)
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