INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO MATA
CARRASCO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Mario Mata Carrasco y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71
y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma y adiciona la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de control parlamentario, conforme a la siguiente

Exposicion de motivos
I. Planteamiento del problema a resolver con la propuesta

El parlamento democrético es un érgano donde se adoptan decisiones conforme a la regla de la mayoria, pero
ademas es una institucion donde han de verse reflejadas las distintas fuerzas politicas, atendiendo a los resultados
electorales que cada una haya tenido. Asi, su presencia no solo ha de hacerse presente en el pleno, sino también
ha de encontrar su reflejo, por razones diversas, en otros 6rganos parlamentarios.*

En este contexto, vale la pena recordar que los parlamentos son 6rganos colegiados inmediatos del estado, porque
éste requiere de su existencia para producir elementos que emanen de su voluntad; pero paralelamente pueden
considerarse como organos secundarios del pueblo, porque la voluntad de este vale como si fuera la voluntad del
mismo. En ese sentido el parlamento es el rgano de la representacion del pueblo en su unidad, pero sin perjuicio
de que se encuentren integrados en el mismo, grupos que defiendan intereses de otros grupos de representacion,
aungue estos pudieran llegar a ser opuestos a los emanados de la mayoria.

Asi estas diferencias deben ser conceptualizadas dentro del espacio propicio para el cultivo de la representacion
de las minorias y al mismo tiempo como la condicion necesaria para lograr el pleno desarrollo de la colectividad,
aun cuando dicha categoria experimente una desventaja relativa en comparacion con los miembros de un grupo
dominante.

Todo esto como consecuencia de que la democracia como gobierno de discusion, es un sistema que permite
alumbrar la verdad mediante el debate, pero también mediante el analisis y revision de las politicas publicas. Sin
embargo, ese valor democratico puede entrar en conflicto con otros valores y otros objetivos sociales, por lo que
el reto tendra que ser siempre el de asegurar una libertad plena al legislador, para que éste pueda contribuir en el
ambito de sus facultades, al equilibrio de fuerzas entre poderes.

Bajo esta premisa, sobresale como una de las funciones inherentes al principio de division de poderes, que cada
uno controle los actos de los demas. Tal es el caso de las acciones que puede emprender el Poder Legislativo en
casos de responsabilidad politica, de revision de diversos aspectos de la cuenta publica, de los presupuestos, de
la revision de indicadores de gestion de programas y actividades, de la ratificacion de nombramientos, toda vez
que son éstas algunas de las funciones de mayor importancia con referencia al control que se puede ejercer por
los propios parlamentos y de igual forma todas y cada una de las acciones que emanan del Poder Ejecutivo y
eventualmente son revisadas por el Legislativo.

De este hecho se desprende, que el control parlamentario es una valiosa herramienta que los legisladores no
pueden dejar de utilizar, cuando lo que se pretende es avanzar hacia un 6rgano representativo que cuente con la
fortaleza necesaria para cumplir cabalmente con su funcidn; todo esto dentro del marco del principio de division
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de poderes, donde cada uno de ellos controla corresponsablemente los actos de los demas, puesto que cuenta con
las facultades necesarias para observar de manera intermitente todo lo que ocurre en el acontecer cotidiano, con
miras a expresar sus observaciones respecto de lo que a su parecer no esté funcionando de manera correcta.

En este contexto de actividad legislativa, o que se pretende con esta propuesta es detonar mejores condiciones
dentro del marco normativo actual, para facilitar la funcion del control parlamentario, mediante la eficiente
operacion de algunas de sus principales herramientas dentro de las que se encuentra la de afinar el procedimiento
para la puesta en marcha de las comisiones especiales y de investigacion, mismas que resultan necesarias para un
eficaz equilibrio entre poderes, y por ende para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Esto tiene que ver con el hecho de que bajo ciertas condiciones de voto ponderado mayoritario, el procedimiento
no resulta totalmente eficiente, considerando que existen lagunas legales respecto de la necesidad o no, de someter
a votacion ante el pleno la creacion de este tipo de instrumentos, ademas de que se espera que su creacion se
desprenda de un acuerdo de los érganos de gobierno de las Camaras y en este escenario -sobre todo por lo que
hace a la Camara de Diputados- se retrasa frecuentemente su puesta en marcha o en algunos casos ni siquiera
llega a ocurrir, en el supuesto de que en dichos 6rganos pueden llegar a sumarse votos de grupos mayoritarios,
fungiendo éstos como juez y parte.

Asi, es menester mejorar la normatividad a partir de la Carta Magna, introduciendo con mayor precision al
Articulo 93, el concepto de control parlamentario, enlistando paralelamente las acciones necesarias para su mayor
entendimiento, modificando los referentes y los umbrales requeridos para facilitar la integracion y puesta en
marcha de las comisiones de investigacion y especiales, incorporando ademas la figura de Declaratoria de
Constitucion inicial para darla a conocer al pleno por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de cada una de
las Camaras del Congreso, acotando adicionalmente su integracion al definir hasta cuantas de ellas pueden llegar
a pertenecer los legisladores, asi como integrando la pertinencia de contar con informes verificados y
oportunamente publicados para lograr una mayor transparencia y rendicion de cuentas en este tipo de 6rganos.

I1. Marco conceptual y principales caracteristicas de los temas relacionados

Como una forma de contribuir al mayor entendimiento de lo sefialado en esta propuesta, en este apartado se
referiran algunos de los principales conceptos que son utilizados en su desarrollo, a saber:

Funcion de control parlamentario. Una de las funciones inherentes al principio de division de poderes es que
cada uno de ellos controle los actos de los demas. De esta forma se integran las acciones de responsabilidad
politica, el desafuero, la ratificacion de nombramientos, la revision de la cuenta publica, los presupuestos, las
comparecencias, el requerimiento de informes, la pregunta parlamentaria, asi como las actividades de las
comisiones especiales y de investigacion, entre otras; mismas que son algunas de las acciones de mayor
importancia con referencia al control que se puede ejercer mediante parlamentos debidamente organizados.

Minorias parlamentarias . Son aquellas fuerzas politicas que gracias al apoyo de los electores desarrollan su
actividad en el &mbito parlamentario, aunque en una posicion de inferioridad numérica.? Esto como resultado
de los comicios electorales, en contraposicién a otras fuerzas que pudieran llegar a ser mayoritarias.

El proceso parlamentario incluyente es la garantia del acceso de las minorias a la funcion parlamentaria, que
generalmente se determina por el sistema electoral elegido; toda vez que condiciona en gran medida la
existencia de un mayor o menor nimero de grupos minoritarios.

La integracidn de comisiones , ya sean ordinarias, jurisdiccionales, especiales, o de investigacion, entre otras,
parte del principio de divisién del trabajo utilizado en la mayor parte de Parlamentos del mundo -ya que es
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comprensible que un grupo méas pequefio, teéricamente integrado por personas informadas sobre el tema y que
cuentan con recursos humanos y materiales apropiados- van a conseguir mejores resultados, en tiempo y
calidad, que si el mismo asunto es tratado directamente por el pleno.

Otra de las razones para adoptar esta division del trabajo, tiene que ver con la gran cantidad de labores a las que

se enfrenta el Legislativo en los modernos Estados de derecho, toda vez que esta rama del quehacer publico, es

la gran productora de normas y de revision de procedimientos para la administracion y la ejecucién de las politicas
“blicas 3

publicas.

Adicionalmente podemos referir otra acepcion del tema de comisiones y es la que se relaciona con que éstas
funcionan como 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que las Cadmaras cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

De esta forma y de acuerdo con la normatividad interna del Congreso Mexicano, las comisiones
ordinarias desarrollan las tareas especificas que en cada caso se sefialan, se constituyen durante el primer mes
de ejercicio de la legislatura, pueden tener hasta treinta miembros, o el nimero necesario para garantizar la
proporcién entre la integracion del pleno y la conformacion de comisiones, de tal manera que los grupos
parlamentarios no pierdan su representacion proporcional en las mismas. Los diputados pueden pertenecer hasta
tres de ellas, sin contar su pertenencia a las comisiones Jurisdiccional y las de investigacion.

Asimismo, las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la administracion pablica
federal, haran el estudio del informe a que se refiere el actual primer parrafo del articulo 93 constitucional, segln
su competencia. Al efecto, formularan un documento en el que consten las conclusiones de su analisis. En su
caso, podran requerir mas informacion del ramo, o solicitar la comparecencia de servidores publicos de la
dependencia ante la propia comision. Si de las conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o
trascendencia requieran la presencia en la Camara del titular de la Dependencia, la comision podré solicitar al
presidente de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, que el secretario del
despacho o jefe de departamento administrativo correspondiente, comparezca ante el pleno.

Entre sus principales actividades se encuentran las de resolver los asuntos que la Mesa Directiva de la Camara les
turne, dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de los programas legislativos acordados por los 6rganos de gobierno.

Por otro lado, el turno para efectos de opinidn procede para solicitar a las comisiones ordinarias o especiales,
que coadyuven en la elaboracién del dictamen, con las que hayan recibido el turno de las minutas, las iniciativas,
las observaciones del titular del Poder Ejecutivo federal y las proposiciones.

En el caso de las comisiones especiales, lo que actualmente dicen las normas internas del Congreso, es que es el
propio pleno el puede acordar la constitucion de las mismas, cuando éste estime necesarias para hacerse cargo de
un asunto especifico, para este efecto el acuerdo del 6rgano de gobierno que las establezca, debe sefialar su objeto,
el nimero de los integrantes que pueden conformarlas y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan
encomendado, cumplido su objeto, se extinguiran. Cuando se haya agotado el objeto de una comision especial o
al final de la Legislatura, el Secretario General de la Camara informara lo conducente a la Conferencia para la
Direccién y Programaciéon de los Trabajos Legislativos, la cual hara la declaracion de su extincion.

Como ejemplo de Acuerdo para conformacién de Comisiones Especiales, se puede citar el que se llevo a cabo
durante la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, donde se aprobd mediante la sesion del Pleno del dia 29
de abril de 2016, la constitucion de comisiones especiales, a propuesta por la Junta de Coordinacion Politica —
Jucopo-, donde se consideraron aspectos tales como el numero de integrantes, asi como las respectivas
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Presidencias y Secretarias, cuyo objeto se derivé de la propia denominacion de la comision especial. Quedando
pendiente de resolver por parte de la junta directiva y de los integrantes de esas nuevas comisiones, la definicion
del programa de trabajo, las distintas fases para desarrollar el mismo, asi como las generalidades para las
propuestas de creacion de reformas y adiciones al marco juridico.

Sirva la ejemplificacion anterior para recordar que por por su naturaleza juridica, las comisiones especiales son
6rganos colegiados no dictaminadores que se encargan de atender los asuntos especificos que se les encomiendan.
En el caso de la Camara de Diputados, para que puedan ser creadas se requiere del acuerdo mencionado ratificado
por el Pleno de la Camara de Diputados, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, situacion que debe ser
revisada para efectos de lo explicado a lo largo de esta propuesta.

Asi es que para la realizacion del trabajo es aplicable a las comisiones especiales y de investigacion lo previsto
para las comisiones ordinarias, respecto de su constitucion e instalacion, plazos y requisitos para la emisién de
sus convocatorias y las formas de sustitucion de sus integrantes.

Sus juntas directivas deben presentar un proyecto del programa de trabajo, un calendario de reuniones, asi como
deben elaborar el orden del dia de sus reuniones, llevar a cabo consultas con representantes de los otros poderes
de la Union, especialistas, organizaciones sociales, grupos de interés y ciudadanos en general, asi como entregar
a la Camara, a través de la Conferencia, y al pablico en general, a través de los medios de divulgacion disponibles,
informes semestrales e informe final en las mismas fechas que las sefialadas para las comisiones ordinarias.

Por lo que hace a sus actividades, las comisiones especiales deben resolver respecto de los turnos para
opinidn, que proceden para solicitar su coadyuvancia en la elaboracion del dictamen, con las comisiones
ordinarias o similares que hayan recibido el turno de las minutas, las iniciativas, las observaciones del titular del
Poder Ejecutivo Federal y las proposiciones. La comision a la que corresponda opinar, debera remitir su parecer
a la comision dictaminadora, en un plazo maximo de treinta dias, a partir de la recepcion formal del asunto. La
opiniodn deberéa ser aprobada por mayoria absoluta de la comision que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese
formulado la opinion, se entendera que la comision respectiva declina realizarla.

La creacion de las Comisiones de Investigacion como facultad de las minorias . El objetivo principal de la
creacion de este tipo de comisiones, es sin lugar a dudas, evitar en la medida de lo posible el obstruccionismo
parlamentario, que ha sido conceptualizado por Max Nicolino* como el uso, formalmente respetuoso con los
reglamentos de las asambleas legislativas de cuantas facultades y procedimientos estos contienen. En la préactica,
los instrumentos de obstaculizacion al interior de las Camaras, constituyen una aplicacién deformada, debido a
varios factores, entre ellos a moviles partidistas, tendientes a impedir o retrasar la aprobacion de ciertos acuerdos.

La normatividad actual para su creacion, definida en el marco de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se refiere en funcion de que son las propias Camaras las que a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Menciona también la Carta Magna en su articulo 93, que los resultados de las investigaciones de las mismas, se
haran del conocimiento del Ejecutivo federal, sin referir el procedimiento de difusion dentro del propio legislativo,
por lo que se infiere la necesidad de abundar de manera particular en la materia, en abono a la transparencia y
rendicion de cuentas.

Objetivos complementarios de las comisiones especiales y de investigacion
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Bajo estos referentes, sera de utilidad observar algunos objetivos bajo los cuales se manejan este tipo de
comisiones al interior del Congreso, y estos se refieren preponderantemente a:

1. Analizar los fendmenos inherentes a su actividad, considerado su trascendencia en aspectos tales como la
procuracion de una gestién publica de calidad, basada en los principios de gobernanza mas avanzados,
direccionandolos a obtener resultados de méaxima eficiencia como premisa indispensable.

2. Abrir una ventana de informacién, dirigida a los ciudadanos interesados en una tematica determinada,
promoviendo el conocimiento del publico en general de las practicas en la materia, para que se entiendan con
mayor profundidad cual debiera ser su contribucion -en condiciones dptimas- a la buena marcha de un sector
en especifico.

3. Presentar propuestas y opiniones legislativas que detallen cuales debieran ser los mejores cursos alternativos
de accion, para detonar el desarrollo del sector de interés, revisando para este efecto las disposiciones actuales
con relacion a la normatividad susceptible de aplicarse.

4. Vincular el trabajo paralelamente a la revision del cumplimiento de la normatividad en la materia, el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales relacionados, etcétera, con la finalidad de sefialar los temas
de la agenda que no se estén desarrollando de manera integral.

5. Impulsar que las autoridades responsables de la puesta en marcha de los instrumentos y las politicas publicas
de que se trate la revision en cuestion, abonen a favor de la adopcion de una verdadera politica de racionalidad,
eficiencia y transparencia en el uso y manejo de los recursos.

6. Llamar la atencién de los legisladores y de las autoridades del Poder Ejecutivo federal, para que se atiendan
las observaciones de los informes de los 6rganos coadyuvantes, en el sentido de que deben desarrollarse de
manera inmediata las acciones necesarias para que se cumplan las disposiciones normativas y politicas publicas
generales.

Valores

A continuacién se detallan algunos de los valores sobre de los cuales se considera pertinente el manejo del tipo
de trabajo legislativo de las comisiones que nos ocupan.

Transparencia. La premisa serd la de evitar que exista un margen de discrecionalidad para la regulacion
del objeto a revisar, que de manera forzosa tendra que realizarse con base a reglas claramente escritas
y definidas.

Honestidad. Reducir las posibilidades de corrupcion o de cooptacion politica o privada o de cualquier sector
de la sociedad, existiendo una clara vision del “no enriquecimiento” como un valor fundamental que deben
compartir los principales actores del sistema.

Continuidad. Procurar la recomendacion del mantenimiento de la continuidad de las politicas publicas
exitosas del Poder Ejecutivo Federal, a través de los distintos sexenios gubernamentales; pretendiendo que
trasciendan los movimientos politicos y procurando en todo momento se atiendan los aspectos de generar la
memoria institucional, esto como parte de una vision integral de apoyo a la poblacion objetivo.

Claridad. Sobre todo por lo que se refiere a la necesidad de que toda institucion publica o programa debe
contar con la definicion de sus reglas de operacién, visién, mision, metas, indicadores, evaluacion sobre
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principios rectores, etc. Todo esto para que brinden al ciudadano, la plena certeza de que se esté trabajando en
la direccion correcta.

Legalidad. Este principio es entendido en este contexto, como la necesidad de que exista un marco legal justo
y que se desenvuelva totalmente apegado a derecho.

Garantia de Informacién Publica . Pretende crear figuras para que los funcionarios que participan en un
sistema determinado, rindan cuentas a la ciudadania, habiendo garantia de que la informacién publica debe ser
oportuna, veridica y transparente y sobre todo utilizando las tecnologias de informacion mas modernas y de
aplicacion al aparato burocratico.

Responsabilidad . Contando para esto con el deber de conducta, sefialado en alguna norma especial, o de
acuerdo con las costumbres o estandares con que debe manejarse un servidor publico.

Utilidad. La utilidad de un modelo o sistema, siempre tiene que ponerse en la mesa de las consideraciones,
puesto que es un elemento fundamental para determinar si vale o no la pena su puesta en marcha y méas aun si
se esta direccionado a la definicion de cuales tendran que ser las caracteristicas con las que debera contar. Todo
esto para que los funcionarios publicos del més alto nivel estratégico, evalGan la pertinencia de continuar con
el gasto que origina, en el entendido que los recursos financieros con los que opera, son confiados al gobierno
por los ciudadanos, via sus impuestos y contribuciones.

Resaltar los factores de éxito. Esto con el fin de fomentar a través de los instrumentos al alcance de las
Comisiones Especiales y de Investigacion, u n mayor desarrollo de las capacidades de gestion y habilidades
gerenciales, incluyendo el acceso a informacion relevante para la toma de decisiones, el incremento a la
productividad para mejorar los servicios y productos publicos, simplificando los procesos, asi como contar con
un efectivo acceso a la informacion.

I11. Importancia de la propuesta

Asi es que atender la funcion de control parlamentario a través de comisiones especiales y de investigacion, puede
llegar a convertirse en una de las premisas fundamentales de un parlamento profesional, toda vez que es
precisamente el correcto procesamiento de la informacion obtenida, lo que puede llevar a cualquier érgano de
representacion a que los resultados de su trabajo no sean considerados como patrimonio exclusivo de la propia
institucidn, sino que mas bien ésta debe ser generada y procesada respondiendo al interés ciudadano. En suma, la
concepcion del servicio pablico parlamentario debe convertirse siempre en un novedoso conjunto de herramientas
e instrumentos utilizado en beneficio de la sociedad.

Por otro lado, resulta importante destacar que en ciertas condiciones, las aportaciones que en materia de control
parlamentario puede suministrar el Poder Legislativo con relacién al Ejecutivo, debieran apreciarse como
sumamente eficientes, puesto que cuenta para esto con una serie de elementos que ha ido afinando a lo largo de
su historia, entre los que se encuentra el seguimiento que debe realizar su propio brazo fiscalizador, como lo es
la Auditoria Superior de la Federacion, toda vez que esta institucion puede llegar a generar una mayor certeza,
coherenciay direccionalidad respecto de los resultados obtenidos, considerando que sus hallazgos deben redundar
en un mayor niumero de observaciones y recomendaciones, respecto de los organismos, programas y actividades,
para que éstas se traduzcan en resultados de mayor eficiencia con respecto del ejercicio del gasto y que como
consecuencia resulte recurrente el destinar los recursos y las herramientas suficientes hacia los programas y areas
de gobierno maés exitosas.

IV. Objetivos de la propuesta
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1. Se introduce al articulo 93 el concepto de control parlamentario. Si bien es cierto el articulo 93 ya
incorporaba en su texto algunas normas de control parlamentario, se considero pertinente modificar el primer
parrafo de dicho articulo, para sefialar con mayor exactitud que tipo de normas estan siendo integradas, de
forma tal que pueda entenderse con mayor facilidad su contenido, toda vez que se incluyeron referentes
adicionales en el tema de las Comisiones Especiales y de Investigacion.

2. Se enlistan las acciones de control parlamentario para mayor entendimiento. Otra modificacién de
forma, tiene que ver con colocar incisos en forma de letras, para sefialar que en cada una de ellos, se refieren
acciones que tienen que ver con la misma tematica general. De esta forma sera mas facil que parrafos se
corresponden con una idea determinada, de acuerdo con la forma en que fueron separados o enlistados.

3. Se modifican los umbrales para integrar comisiones ordinarias y especiales . Esto tiene que ver con la
necesidad de que las minorias cuenten con el derecho real de intervencion en las acciones de revision del Poder
Ejecutivo. De esta forma se disminuyd el umbral sefialado en la Camara de Diputados para que un nimero
determinado de ellos pueda solicitar por escrito junto con otros de sus compafieros la creacién de alguna
comision, ya sea de investigacion o especial.

La disminucién parti6 de los porcentajes actuales, donde se requeria de una cuarta parte que anteriormente se
necesitaba para su creacion, para pasar a una quinta parte del total de los miembros de la CAmara de Diputados,
es decir que con 100 diputados estaria suficientemente requisitada la solicitud en esta Camara, en lugar de los
125 que actualmente sefiala el ordenamiento Constitucional.

Para el caso de la Camara Alta, se paso de la mitad de sus miembros, para sefialar que bastara con la cuarta
parte de los mismos para tener acceso a una comision de esta naturaleza, es decir que los Senadores, a pedido
de una cuarta parte de sus miembros, contaran con la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria en el caso
de las comisiones de investigacion, asi como para la puesta en marcha de las comisiones especiales que tengan
que ver con asuntos especificos de control parlamentario que no sean competencia de las comisiones ordinarias.

4. Se integran mayores referentes para facilitar la conformacion de las comisiones especiales y de
investigacion. Lo que se tiene actualmente es que existe cierta ambigiiedad para la determinacidn del proceso
necesario para la solicitud de conformacion de comisiones de investigacion, toda que vez que la Carta Magna
sefiala que las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los diputados, y de la
mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento
de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria y en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Mexicanos, se sefiala que para el caso de los diputados sera a través de una
votacion mayoritaria del pleno por conducto de un acuerdo de la Jucopo y para las especiales no se cuenta con
referencia en la Carta Magna.

Para el caso del Senado, queda aun mas abierta la norma, puesto que se refiere que cuando lo determine la
Camara, con apego a la Constitucion y a las leyes, se nombraran comisiones con caracter transitorio para
conocer exclusivamente de la materia para cuyo objeto hayan sido designadas, o desempefiar un encargo
especifico, por lo que se considera pertinente para efectos de esta propuesta que los legisladores interesados en
integrar una comision de investigacion o especial de acuerdo con nuestra norma suprema, deberan presentar
escrito de solicitud ante la Presidencia de la Camara respectiva, donde consten los nombres de sus integrantes,
el objeto, asi como el proyecto con programa de trabajo incluyendo tareas con plazo de cumplimiento.

5. Se incorpora la figura de Declaratoria de Constitucion de Comision Especial o de Investigacion . En
esta tonica, esta propuesta considera la pertinencia, de que sea La Presidencia de cualquiera de las dos Camaras,
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la que deberd dar a conocer al pleno la declaratoria de la Constitucion de la Comision Especial o de
Investigacion de que se trate en la siguiente sesion ordinaria, extraordinaria o de la Comision Permanente
correspondiente, reservandose el derecho para el nombramiento de su Junta Directiva, asi como la
determinacion de su duracion, que en ningln caso podra ser menor de un afio legislativo, mismo que podra
renovarse hasta por un afio.

6. Se acota el numero de comisiones especiales o de investigacién a las cuales puede pertenecer un
legislador, asi como la necesidad de contar con informes verificados y publicados. Esta propuesta se
origina, en el ambito de que resulta muy complicado para el personal administrativo y técnico de las Comisiones
atender a un amplio numero de legisladores, como ocurria en el pasado cuando no existia tope el nimero de
integrantes de las Comisiones y por otro lado los acuerdos ejecutivos y la toma de decisiones resultaban de
gran dificultad cuando el nimero de integrantes era muy alto, por lo que se incluyo en la propuesta de decreto
un candado, donde se refiere que los Legisladores, solo podran pertenecer a una comision ya sea especial o de
investigacion.

Por otro lado, se preve la pertinencia de que los informes de resultados de las comisiones tengan una suerte de
revision a través del personal de la Auditoria Superior de la Federacion, toda vez que ya existe cierta experiencia
negativa en el sentido de que algunas comisiones no cumplen a cabalidad con este requisito y a veces los informes
pueden llegar a ser muy escuetos e inclusive insuficientes por lo que su seguimiento, observaciones y
recomendaciones deberan estar a cargo del personal que se menciona y de forma adicional se determina que los
informes de resultados se publicaran en la Gaceta Parlamentaria.

V. Cuadro comparativo de modificaciones
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Dice”

Propuesta de modificacidn
“Debe Decir”

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el
periodo de sesiones ordinarias, dardin cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Parrafo refermarde DOF 02-08-2007

Cualquiera de las Cimaras podrd convocar a los Secretarics de Estado, a
los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los drganos autdnomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad. cuando se discuta una ley o ze estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas,

Parrafo reformado DOF 31-12-1994, 02-08-2007, 15-08-2008, 10-02-2014

Las Cimaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratindose
de los diputados, y de la mitad. =i se trata de los Senadores, tienen la facultad
de integrar comisionez para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados v empresas de participacion estatal mayoritaria,
Los resultados de las investigaciones ge hardn del conocimiento del Ejecutivo
Federal.

Pirrofo adicionads DOF 06-12-1977

Las Camaraz podrin requerir informacion o documentacién a los titulares
de las dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepeidan.

Pdrrafo adicionade DOF 15-08-2008

El gjercicio de estas atribuciones se realizard de conformidad con la Ley

del Congreso y sus reglamentos.
Pdrrafo adicionade DOF 15-08-2008
Articule reformodo DOF 31-01-1974

Articulo 93.- Para el adecuado ejercicio de las principales acciones de
Control Parlamentario de ambas Cimaras del Congreso de la Unidn, se
llevardn a cabo las acciones siguientes:

a) Los Secretarios del Despacho. luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que guarden
5us respectivos ramos.

b) Cualguierade lasCamaras podri convocar a los Secretarios de Estado,
a los directores y administradores de lag entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los drganos autdnomos, para que informen
bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie
un negocic concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para
que respondan a interpelaciones o preguntas

c} Las Cdmaras, a pedido de una quinta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, ¥ de la cuarta parte, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas
de participacion  estatal mayoritaria, del funcionamiento y
desempefio de los Organos Constitucionales Autdnomos, asi
como comisiones especiales para asuntos especificos de control
parlamentario que no sean competencia de las comisiones
ordinarias,

Para su conformacion, los legisladores interesados deberdn
presentar escrito de solicitud ante la Presidencia de la Gimara respectiva,
donde consten los nombres de sus integrantes, el objeto, asi como el
proyecto con programa de trabajo incluyendo tareas con plazo de
cumplimiento.

La Presidencia dard a conocer al pleno la declaratoria de la
Constitucion de la Comision Especial o de Investigacion de que se trate en
lasiguiente sesidn ordinaria, extraordinaria o dela Comisidon Permanente
correspondiente, reservindose el derecho para el nombramiento de su
Junta Directiva, asi como la determinacion de su duracion, que en ningiin
caso podrd ser menor de un afio legislativo, con la posibilidad de
extenderse por otro mds.

Los Legisladores podrin pertenecer a una sola Comisidn de Cardcter
Especial o de Investigacidn y sus informes de resultados semestrales y
finales se publicardn en la Gaceta Parlamentaria y deberdn ser verificados
v complementados por la Auditoria Superior de la Federacidn del propio
Poder Legislativo,

d) Las Cimaras podrin requerir informacion o documentacion a los
titulares de las dependencias y entidades del gobierno federal,
mediante pregunta por escrito, la cual deberd ser respondida en un
término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recepeion,

Las Comisiones Especiales o de Investigacion, denunciarin las
conductas o hechos presumiblemente constitutivas de delitos o
infracciones administrativas a las autoridades
correspondientes.

V1. Reformas y adiciones propuestas

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se privilegie la presentacion de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea, de manera tal que sea este Poder Legislativo, el conducto para el fortalecimiento de la misma;

de acuerdo con el siguiente
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Decreto que reforma y adiciona la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 93 en sus parrafos primero, segundo, tercero y noveno; asi como se
adicionan un primer parrafo, quinto, sexto y séptimo en el contenido del mismo articulo 9; todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos. Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 93.- Para el adecuado ejercicio de las principales acciones de control parlamentario de ambas
Céamaras del Congreso de la Unidn, se llevaran a cabo las acciones siguientes:

a) Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

b) Cualquiera de las Camaras podra convocar a los secretarios de Estado, a los directores y administradores de
las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta
de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o
actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas

c) Las Camaras, a pedido de una quinta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y de la
cuarta parte , si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria, del
funcionamiento y desempefio de los Organos Constitucionales Auténomos, asi como comisiones
especiales para asuntos especificos de control parlamentario que no sean competencia de las comisiones
ordinarias.

Para su conformacion, los legisladores interesados deberan presentar escrito de solicitud ante la
Presidencia de la Camara respectiva, donde consten los nombres de sus integrantes, el objeto, asi como
el proyecto con programa de trabajo incluyendo tareas con plazo de cumplimiento.

La Presidencia daré a conocer al pleno la declaratoria de la Constitucion de la Comision Especial o de
Investigacion de que se trate en la siguiente sesion ordinaria, extraordinaria o de la Comision
Permanente correspondiente, reservandose el derecho para el nombramiento de su Junta Directiva, asi
como la determinacion de su duracion, que en ningan caso podra ser menor de un afio legislativo, con la
posibilidad de extenderse por otro mas.

Los legisladores podran pertenecer a una sola comision de caracter especial o de investigacion y sus
informes de resultados semestrales y finales se publicaran en la Gaceta Parlamentaria y deberan ser
verificados y complementados por la Auditoria Superior de la Federacién del propio Poder Legislativo.

d) Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las dependencias y entidades
del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual debera ser respondida en un término no mayor a 15
dias naturales a partir de su recepcion.

Las comisiones especiales o de investigacidon, denunciaran las conductas o hechos presumiblemente
constitutivas de delitos o infracciones administrativas a las autoridades correspondientes.
Transitorios
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Primero . El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo . El Poder Legislativo Federal, contara con 180 dias naturales para realizar las adecuaciones necesarias
a su normatividad para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Tercero . Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1 Nicolini Del Castillo, Max, Rol de las minorias parlamentarias, Cuadernos Parlamentarios, Republica del Perd,
Congreso de la Republica, 2012.

2 Requejo, Paloma, Democracia parlamentaria y principio minoritario, Editorial Ariel, Barcelona Espafia, 2000,
pagina 30.

3 Garcia M. Mercedes, Las comisiones legislativas en América Latina, una clasificacion institucional y
empirica, Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberoamérica y Portugal, Barcelona, 2002.

4 idem.
Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 3 de diciembre de 2020.

Diputado Mario Mata Carrasco (rubrica)
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