
 

 
 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LAS AUTORIDADES 

CORRESPONDIENTES A VERIFICAR LAS ESTACIONES DE VENTA DE GAS LP EN EL DISTRITO 7 

DE HIDALGO, A CARGO DE LA DIPUTADA JANNET TÉLLEZ INFANTE, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA 

La suscrita, Jannet Téllez Infante , diputada federal del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXIV 

Legislatura de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 6, numeral 1, fracción I, y 79, párrafo 1, fracción II; y párrafo 2, fracción III, 113 y 139, fracción II, del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta soberanía la presente proposición con 

punto de acuerdo de urgente u obvia resolución , con base en las siguientes 

Consideraciones 

De acuerdo a la reforma distrital aprobada el 15 de marzo de 2017 por el Instituto Nacional Electoral, el distrito 7 

del estado de Hidalgo se encuentra integrado por un total de diez municipios: Almoloya, Apan, Emiliano Zapata, 

Epazoyucan, Mineral de la Reforma, Singuilucan, Tepeapulco, Tlanalapa, Villa de Tezontepec y Zempoala.1 

La noche del domingo 29 de noviembre en la comunidad de Chimalpa en el municipio de Apan, Hidalgo; ocurrió 

una terrible explosión en las instalaciones de la planta de Gas Monter con venta de gas licuado del petróleo (gas 

LP). Mientras las investigaciones siguen su curso, tentativamente todo inicio por un incendio en las propias 

instalaciones. 

La acción inmediata de los servicios de emergencias de Protección Civil, Cruz Roja, agentes de seguridad de la 

Policía Estatal y municipal, además de la Guardia Nacional, permitieron la atención de la ciudadanía sin 

lamentables decesos. 

Se habilitaron albergues en lugares seguros para desalojar familias de las zonas aledañas a la planta, mientras 

elementos de Protección Civil aseguraban las instalaciones. 

Se aseguró y acordonó un perímetro de alrededor de tres kilómetros, además del cierre de la carretera Calpulalpan-

Apan y Emiliano Zapata. 

Las causas y daños por la explosión aun no se concluyen, mas las condiciones de la zona presentan los daños 

ocasionados por la explosión de hasta tres posibles pipas dentro de las instalaciones. 

Los casos de explosiones vinculados a la venta, instalación o transporte de gas LP en el país son recurrentes. 

Para su manejo, existen diferentes normas que regulan la verificación, construcción, instalación y venta: 

Norma oficial mexicana NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de gas LP para carburación. Diseño y 

construcción 2 y NOM-004-SEDG-2004, Instalaciones de aprovechamiento de gas LP. Diseño y 

Construccion 3 

NOM-001-SEDE-1999: Instalaciones Eléctricas (utilización). 

NOM-001-SEDG-1996: Plantas de almacenamiento para gas LP. Diseño y construcción. 

NOM-012/1-SEDG-2003: Recipientes a presión para contener gas LP, tipo no portátil. Requisitos generales para 

el diseño y fabricación. 



 

 
 

NOM-012/2-SEDG-2003: Recipientes a presión para contener gas LP, tipo no portátil, destinados a ser 

colocados a la intemperie en plantas de almacenamiento, estaciones de gas LP para carburación e instalaciones 

de aprovechamiento. Fabricación. 

NOM-012/3-SEDG-2003: Recipientes a presión para contener gas LP, tipo no portátil, destinados a ser 

colocados a la intemperie en estaciones de gas LP para carburación e instalaciones de aprovechamiento. 

Fabricación. 

NOM-013-SEDG-2002: Evaluación de espesores mediante medición ultrasónica usando el método de pulso-eco, 

para la verificación de recipientes tipo no portátil para contener gas LP en uso. 

NOM-026-STPS-1998: Colores y señales de seguridad e higiene, e identificación de riesgos por fluidos 

conducidos en tuberías. 

Por su parte, la manifestación de impacto ambiental (MIA) particular es un documento con base en estudios 

técnicos con el que las personas (físicas o morales) que desean realizar alguna (s) obra (s) o actividad (es), analizan 

y describen las condiciones ambientales previas a la realización del proyecto con la finalidad de evaluar los 

impactos potenciales que la construcción y operación de dichas obras o la realización de las actividades que 

pudieran causar al ambiente, definen y proponen las medidas necesarias para prevenir, mitigar y/o compensar los 

impactos ambientales generados por el proyecto que incluya actividades altamente riesgosas. 

Para tramitar la MIA se requiere de una serie de documentos sumamente estrictos para obtenerla los cuales, deben 

apegarse a las normas señaladas y a la reglamentación vigente, además de cumplir con requisitos en materia 

ambiental: 

La MIA, es el documento que contiene la información del artículo 12 del Reglamento de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) en materia de Evaluación del Impacto Ambiental: 

I. Datos generales del proyecto del promovente y del responsable del estudio de impacto ambiental 

II. Descripción del proyecto, Vinculación con los ordenamientos jurídicos aplicables en materia ambiental y en 

su caso con la regulación sobre uso del suelo 

III. Descripción del sistema ambiental y señalamiento de la problemática ambiental detectada en el área de 

influencia del proyecto 

IV. Identificación descripción y evaluación de los impactos ambientales 

V. Medidas preventivas y de mitigación de los impactos ambientales 

VI. Pronósticos ambientales y en su caso evaluación de alternativas 

VII. Identificación de los instrumentos metodológicos 

VIII. Elementos técnicos que sustentan la información señalada en las fracciones anteriores 

En cuanto a los permisos de uso de suelo, el ordenamiento ecológico del territorio (OET) Instrumento de la política 

ambiental que se concibe como un proceso de planeación cuyo objetivo es encontrar un patrón de ocupación del 

territorio que maximice el consenso y minimice el conflicto entre los diferentes sectores sociales y las autoridades 



 

 
 

en una región. Durante este proceso se generan, instrumentan, evalúan y, en su caso, modifican las políticas 

ambientales con las que se busca alcanzar un mejor balance entre las actividades productivas y la protección de los 

recursos naturales a través de la vinculación entre los tres órdenes de gobierno, la participación activa de la 

sociedad y la transparencia en la gestión ambiental. 

La LGEEPA define cuatro modalidades de ordenamiento ecológico, considerando la competencia de los tres 

órdenes de gobierno, así como los alcances de acuerdo con el área territorial de aplicación.4 

I. General del Territorio 

II. Marinos 

III. Regionales 

IV. Locales 

De acuerdo con el artículo 8, fracción VIII (LGEEPA), corresponde a los municipios la formulación y expedición 

de los programas de ordenamiento ecológico local del territorio, a que se refiere el Artículo 20 Bis 4 de la 

LGEEPA, en los términos en ella previstos, así como el control y la vigilancia del uso y cambio del uso del suelo, 

establecidos en dichos programas. 

Con base en el artículo 20 Bis 4. Los programas de ordenamiento ecológico local serán expedidos por las 

autoridades municipales, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental y tendrán por objeto: 

I. Determinar las distintas áreas ecológicas que se localicen en la zona o región de que se trate, describiendo sus 

atributos físicos, bióticos y socioeconómicos, así como el diagnóstico de sus condiciones ambientales, y de las 

tecnologías utilizadas por los habitantes del área de que se trate; 

II. Regular, fuera de los centros de población, los usos del suelo con el propósito de proteger el ambiente y 

preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en 

la realización de actividades productivas y la localización de asentamientos humanos, y 

III. Establecer los criterios de regulación ecológica para la protección, preservación, restauración y 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los centros de población, a fin de que sean 

considerados en los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes.5 

En cumplimiento de la LGEEPA, las autoridades municipales son las responsables de actualizar, con base en los 

cambios de orden social, el crecimiento poblacional y su establecimiento, las modificaciones en la designación de 

uso de suelo. 

Con base en la norma oficial mexicana NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de gas LP para carburación. 

Diseño y construcción 

Artículo 3. Al respecto de la verificación documental, condiciones y medidas de seguridad para las estaciones 

de gas LP para carburación, se llevará a cabo por las Unidades de Verificación conforme con lo siguiente: 

I. La verificación documental del proyecto. 

II. La verificación física de las instalaciones. 



 

 
 

El interesado obtendrá el directorio de Unidades de Verificación en la oficialía de partes de la DGGLP, ubicada en 

Insurgentes Sur número 890, cuarto piso, colonia Del Valle, Código Postal 03100, México, D.F. o en la página de 

la Secretaría de Energía, vía Internet, en la dirección: www.energia.gob.mx, sección directorio de Unidades de 

Verificación.6 

Con base en lo anterior, autoridades federales, estatales y municipales trabajan de forma coordinada en el 

otorgamiento, funcionamiento y verificación de estaciones de venta de gas LP, así como en la vigilancia del 

cumplimiento de leyes y normas para su correcto funcionamiento. 

Debido al alto índice de casos de explosiones por gas LP registrados en el país, el Centro Nacional de Prevención 

de Desastres elaboró un informe técnico con las siguientes conclusiones: 

• Una forma de proteger a los miembros de la comunidad ubicada en la cercanía de sitios de almacenamiento de 

gas LP, es tener un adecuado control del uso del suelo en lo que se refiere a las restricciones en los permisos de 

construcción para obras de tipo habitacional y comercial, siendo estas distancias indicadas en los planes y 

programas de desarrollo urbano de cada uno de los estados del país, así como en las normas emitidas por la 

Secretaría de Energía. 

• Cuando existen asentamientos humanos en zonas aledañas a instalaciones industriales que manejan sustancias 

consideradas como de alto riesgo, el uso de los modelos numéricos es indispensable para determinar las áreas 

que pueden resultar afectadas por liberaciones indeseadas de materia y/o energía. Esta simulación numérica debe 

llevarse a cabo en forma cuidadosa, considerando todos los elementos que permiten que los resultados se 

apeguen más a la realidad. Se recomienda que la determinación numérica de los radios de afectación se lleve a 

cabo en períodos de operación normal de las instalaciones, con la finalidad de definir con anticipación las rutas 

de evacuación (tanto para el personal de la planta como para la población asentada en la zona aledaña), 

identificar y coordinar los recursos humanos, servicios de emergencia, de atención médica y hospitalaria, de 

seguridad pública, entre otros, con los cuáles se puede contar en caso de emergencia, determinando el tiempo de 

respuesta y haciendo los ajustes necesarios para minimizar las pérdidas producidas. 

• Ya que las afectaciones que se pueden ocasionar a la población, al ambiente y a la propiedad, debido a la fuga 

de gas LP de sus diversos depósitos, pueden ser variadas, de acuerdo a los efectos posteriores que se produzcan 

(formación de nube tóxica, Bleve, bolas de fuego o nubes explosivas). Debe evaluarse con detalle cuáles son las 

áreas de afectación más probables, la cantidad de personas afectadas y la magnitud de los daños a los recursos 

naturales y propiedades. 

• La selección del modelo numérico a usar para la simulación de los radios de afectación debe tomar en cuenta la 

información con la cual se cuenta: cantidad de material, condiciones fisicoquímicas y tipo de almacenamiento, 

condiciones ambientales (temperatura, humedad, estabilidad atmosférica, dirección y velocidad del viento 

predominante, etcétera), condiciones geográficas del sitio (espacios abiertos o con presencia de depresiones o 

elevaciones), localización y distribución de construcciones cercanas, entre otros factores. La falta de esta 

información o la suposición incorrecta de datos dará por resultado que las áreas de afectación resulten muy 

distintas a las que realmente se producen en un evento real. 

• El uso de modelos de tipo Gaussiano es útil para obtener una aproximación rápida de los radios de afectación 

que pueden esperarse. En general es una modelación muy simple e inexacta para muchos tipos de liberaciones 

(como es el caso de la formación de nubes tóxicas o explosivas) ya que la cantidad de datos proporcionados y el 

manejo numérico de éstos es bastante limitada, además de que este mismo tipo de modelos asume que en el sitio 

donde ocurre el accidente los terrenos son planos y libres de obstáculos, lo cual no sucede en la mayoría de los 

casos. Cuando se requiere una mayor precisión, el modelo usado debe ser más complejo, lo cual en general 



 

 
 

involucra contar con una mayor cantidad de información además de usar ecuaciones numéricas que implican el 

cálculo de la dispersión del material en dos o tres dimensiones, así como reacciones químicas secuenciales que 

pueden llegar a ocurrir. 

• Uno de los puntos más importantes en la seguridad se refiere a la verificación que es necesario llevar en 

las instalaciones que se dedican a la producción, almacenamiento, distribución y uso continuo de gas LP. 

Estas verificaciones deben realizarse en forma continua y regulada, ya que esto permitirá un 

mantenimiento de tipo preventivo más que correctivo, necesario para evitar la ocurrencia de accidentes 

de distinta índole y magnitud. 

• Los accidentes ocurridos en México, donde ha estado involucrado el gas LP, indican que la mayor 

cantidad de ellos involucra la fuga de material, la cual puede derivar en eventos como incendio o 

explosión si es que el material liberado entra en contacto con fuentes de ignición cercanas. La fuga del 

material, tanto en instalaciones industriales como en casas habitación, ocurre por la falta de 

mantenimiento de los tanques de almacenamiento, llaves y tuberías, por esta razón se hace indispensable 

realizar un mantenimiento preventivo de dichos elementos antes que ocurran incidentes que al 

encadenarse pueden provocar efectos de mayor magnitud. Dentro de las precauciones que se deben tener 

en las instalaciones, sobresale el contar con un adecuado programa de mantenimiento preventivo y 

correctivo, que permita minimizar la ocurrencia de incidentes especialmente las fugas. 

• De acuerdo a modelaciones numéricas realizadas, el incremento del uso del grosor de cédula 40 a cédula 80 

reduce la probabilidad de fugas. Otras de las medidas recomendadas son la adición de una válvula de paso para 

reducir la cantidad de material contenido dentro de la tubería, disminuyendo así los efectos de la fuga. 

Asimismo, el uso de alarmas por escape de gas durante el período de escape jet, permite llevar a cabo la 

evacuación antes de que la nube de gas LP crezca lo suficiente para dañar al personal del sitio donde se lleva a 

cabo el almacenamiento (Taylor, entre otros, 1999). 

• Es vital la capacitación periódica de los operarios y transportistas de tanques, autotanques y cilindros que 

contienen gas LP y circulan por las vías de comunicación terrestres nacionales, ya que la afectación que sufre la 

población, el ambiente y la propiedad en caso de un incidente, se ve multiplicada cuando estos vehículos 

circulan por zonas densamente pobladas. La capacitación de los operarios y transportistas debe ser cubierta por 

las empresas dedicadas a la distribución del material. 

• Es importante llevar a cabo un estudio de análisis de riesgos en aquellas instalaciones donde la cantidad de gas 

LP supere lo indicado por la norma NOM-052-ECOL-1993, por lo cual la empresa entra a formar parte de las 

empresas denominadas como de “alto riesgo”. Dicho análisis de riesgo debe elaborarse con la finalidad de 

localizar aquellos puntos de la instalación donde sea necesario modificar, mejorar, cambiar o implantar nuevas 

medidas de seguridad.7 

Por lo expuesto y en estricto beneficio de las garantías de usuarios del servicio de gas LP y en función de 

salvaguardar la integridad física de los ciudadanos, someto a consideración de esta asamblea del honorable 

Congreso de la Unión, por ser de urgente u obvia resolución, la siguiente proposición con 

Punto de Acuerdo 

Único. La Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión exhorta, respetuosamente a las autoridades 

correspondientes, a realizar la verificación de las estaciones de venta de gas LP en el Distrito 7 del estado de 

Hidalgo para garantizar sus óptimas condiciones y correcto funcionamiento, así como el cumplimiento de normas y 



 

 
 

reglamentación vigentes; con la finalidad de salvaguardar la integridad física de los ciudadanos y prevenir nuevos 

casos de explosiones. 

Notas 

1 http://cartografia.ife.org.mx//descargas/distritacion2017/federal/13/D13.pdf  

2 gob.mx/wp-content/uploads/Leyes/SENER/nom003sedg2004.pdf   

3 gob.mx/wp-content/uploads/Leyes/SENER/nom004sedg2004.pdf  

4 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/ordenamiento-ecologico-del-territorio  

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf  

6 http://legismex.mty.itesm.mx/normas/secre/sedg003-2005_04.pdf  

7 http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/373/1/images/it_mraeig.pdf  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2020. 

Diputada Jannet Téllez Infante (rúbrica) 
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