DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda
y de Estudios Legislativos Segunda, de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Una vez recibida la misma por las Comisiones Unidas, sus integrantes se dedicaron
a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se apoya, para emitir el
dictamen correspondiente conforme a las facultades que les confieren el articulo 72,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, numeral 2; 117, 135
numeral 1, fraccion I; 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190
y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la Minuta

referida.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se sintetiza el

alcance de la propuesta que se estudio.
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lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" las Comisiones Dictaminadoras
realizan el analisis técnico y juridico de la propuesta con el objeto de valorar su
procedencia o realizar las modificaciones que para tal efecto resulten procedentes

y mediante las cuales se sustenta la Minuta.

IV. Finalmente, en la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO” y régimen

transitorio, se plantea el texto normativo de la Minuta en analisis.

l ANTECEDENTES

1.- En sesidn celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 6 de octubre
de 2020, se presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, remitida por el Ejecutivo Federal.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turno dicho documento a la Comision de Vivienda, de referida soberania,

para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el dia 5 de
noviembre de 2020, la Comision de Vivienda, sometié a consideracion del Pleno el
Dictamen de primera lectura que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

4.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados turné dicho documento a la Camara de Senadores del H. Congreso de la

Union, para su turno correspondiente.
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5. En fecha 26 de noviembre de 2020, se recibié mediante oficio No. DGPL-1P3A .-
4261, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la cual fue turnada para su analisis y elaboraciéon del
dictamen correspondiente, a las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial y Vivienda; de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios

Legislativos Segunda.

6. En fecha 9 de diciembre de 2020, se recibid mediante oficio No. DGPL-1P3A .-
4720, rectificacion de turno de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual fue remitida para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de Estudios Legislativos

Segunda.

Il CONTENIDO

La Minuta turnada para su estudio reconoce el derecho humano a la vivienda,
contenido en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado
Mexicanos, destacando entre ellos la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y el articulo 11, numeral Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales de 1966, el cual expresa a la letra:

“Articulo 11. Derecho a un nivel de vida adecuado. Comprende el
acceso a alimentacion, vestido y vivienda adecuados, asi como a la
mejora continua de las condiciones de existencia. La proteccién contra
el hambre prevé mejorar métodos de produccion, conservacion y
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distribucion de alimentos; divulgar principios de nutricion y perfeccionar

los regimenes agrarios, enlre otros”.
Asimismo, reconoce gue el derecho a la vivienda adecuada no se limita Unicamente
a la adquisicion de un inmueble casa habitacién, sino que perfecciona otros como

la seguridad, el trabajo, la educacion, la privacidad, el voto y la seguridad social.

En ese sentido, se enfatiza que, de conformidad con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, es pertinente la
implementacion de medidas legislativas, administrativas, de politicas o de

prioridades de gastos por parte de gobiernos.

De la misma manera, se enfatiza lo contenido en el articulo 4° parrafo séptimo de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo.”

Asi como lo establecido en el articulo 123, apartado A, fraccion Xll, del mismo

ordenamiento:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos credito barato y suficiente para que adquieran en

propiedad tales habitaciones.”
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Es asi como en 1970, la Ley Federal del Trabajo atiende este derecho habitacional
de los trabajadores mexicanos y surgen el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), y el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE).

Por otra parte, la Minuta en estudio expone que el 30 de enero de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud dio a conocer mediante un comunicado el brote
del nuevo coronavirus (2019-nCoV) como una emergencia de salud publica de
importancia internacional, pandemia que ha afectado a nuestro pais de manera
agravada debido, entre otros factores, al hacinamiento de la vivienda. Es asi como
en 2018 habia 1.6 millones de personas a nivel nacional que reportaban estar
viviendo en hacinamiento y no contaban con agua entubada dentro de su vivienda
(17.9 por ciento). Esto implica mayores dificultades para poder mantener practicas
de sana distancia, puesto que los espacios no son suficientes para brindar a cada

persona un lugar propio.

De igual manera, el documento de marras sefiala que el Informe Anual de Vivienda
2019 del INFONAVIT expone que,

‘La medicion del PIB de la vivienda se puede desagregar por sus
componentes principales de acuerdo con su definicion funcional. El
componente que tiene una mayor contribucion al PIB de la vivienda es
el de la edificacion, que para el periodo 2010 a 2017 ha representado en
promedio 64.6% del total. Sin embargo, dentro de esta categoria la
mayor parte corresponde a edificacion para autoconstruccion que por si
misma alcanza 40.4% del PIB de la vivienda, mientras que la edificacion
que se lleva a cabo a través de constructores y desarrolladores
representa el resto (24.2%). El segundo componente con mayor
participacion después de la edificacion es el uso que representa el sector

de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles con el 28.1%,
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seguido de la adquisicion que representa el sector de servicios
financieros (banca mudltiple, organismos nacionales de vivienda, entre

otros) y seguros, el cual represente 6.6% del PIB de la vivienda.”

Por lo que queda en relieve que un alto porcentaje de la poblacién en México
prefiere construir su propia casa, con las dimensiones que realmente necesita y

prefiere; a comprar casas de interés social con el minimo de metraje.

En este orden de ideas, la Minuta objeto del presente analisis destaca los siguientes

temas vertebrales:

e Propone reformar la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado a fin de establecer la posibilidad de que los
trabajadores puedan acceder a créditos destinados a la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones.

e Aunado a lo anterior, y con la finalidad de ofrecer al trabajador un abanico de
opciones mas amplio para la utilizacién de su crédito, propone establecer el
derecho del trabajador para recibir directamente y sin intermediarios los
créditos a la vivienda que otorguen tanto del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores como del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

e Al agregar especificamente el derecho de recibir el monto del crédito sin
intermediarios, el trabajador podra elegir de qué manera utilizar su crédito en
ejercicio de su autonomia como persona y su capacidad de ejercicio como
ciudadano, al disponer de manera directa de esos recursos para erogarlos
en la adquisicion, construccion, ampliacion o reparacién de vivienda, asi

como la adquisicion de terrenos destinados a vivienda, ademas de que
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reducira los tramites que al efecto tenga que realizar el beneficiario pues ya
no se encontraria obligado a actuar a través de un intermediario.

e Con el fin de que a nivel legal quede establecida la posibilidad de otorgar
créditos a las personas derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores aunque en el momento que lo soliciten no
sean trabajadores o que sean trabajadores independientes que no tengan
patron pero gue en algun momento estuvieron inscritos al Instituto, por lo que,
se propone reformar diversas disposiciones en la Ley del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores a fin de incluir a los derechohabientes
como sujetos de estos derechos.

e Propone adicionar en la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores lo opcidon de acceder a un esquema de refinanciamiento de
créditos a la vivienda que el trabajador tenga con alguna otra institucion
financiera con la finalidad de otorgarle la posibilidad de acceder a mejores
términos a los originalmente acordados y con ello poder generar mayor
liquidez.

e Finalmente, propone reformar el articulo 47 de la Ley del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores con el proposito de que los trabajadores
puedan acceder a todos los créditos que puedan cubrir sin limitacién y sin

necesidad de ser en coparticipacion.

Asimismo, con la finalidad de evitar controversias futuras por la interpretacion de la
terminologia; salvaguardar el objeto principal de la iniciativa que consiste en que el
crédito otorgado al derechohabiente sea utilizado unicamente para la adquisicion de
suelo para vivienda; asi como de enriquecer el documento de origen, fortaleciendo
la praxis legislativa y juridica dando mayor fortaleza al Proyecto de Decreto, la

colegisladora realizo las siguientes modificaciones.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES
TEXTO VIGENTE PROYECTO DE PROYECTO DE
DECRETO DE LA DECRETO DE LA
INICIATIVA . MINUTA
Articulo 3o0.- ... Articulo 3o.- ...
i s l-...
In.-.. I-...
a)-ac).-.. a)-ac).-...
Sin cambios a propuesta.
d).- La adquisicion en
propiedad de suelo
destinado para la
construccion de sus
habitaciones.
H.-alv.- .. .-alv.- ...
Articulo 41.- El | Articulo 41.- El | Articulo 41.- El
trabajador tendra el | trabajador o | trabajador

derecho de elegir la
vivienda nueva o usada, a
la que se aplique

el importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda,
misma que podra o no ser
parte de conjuntos
habitacionales
financiados con recursos
de dicho Fondo.

derechohabiente tendra
el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada
con las caracteristicas
de su preferencia, o el

suelo que sea
destinado para
construccion,

reparacion o

ampliacion de vivienda
a los que se aplique el
importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda,

asi como recibir
directamente y sin
intermediarios el

crédito mencionado,

derechohabiente tendra
el derecho de elegir la
vivienda nueva o usada
con las caracteristicas
de su preferencia, o el

suelo que sea
destinado para
construccion,

reparacion o

ampliacion de vivienda
a los que se aplique el
importe del crédito que
reciba con cargo al Fondo
Nacional de la Vivienda.
Previo a ejercer su

crédito de vivienda el

trabajador
derechohabiente tendra
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derecho a recibir
informacion suficiente
sobre las condiciones
juridicas y financieras

siempre y cuando
cumpla con los
requisitos que al efecto
establezca el Consejo

de Administracion | del _mismo, asi como
mediante reglas de | recibir directamente y
caracter general. sin intermediarios el
crédito mencionado,
siempre y cuando
cumpla con los

requisitos que al efecto
establezca el Consejo

de Administracion
mediante reglas de
caracter general. Se
entendera por
trabajador

derechohabiente a toda
persona que sea titular
de depdsitos
constituidos a su favor
en el Instituto.

Articulo 42.- ...

ll.- Al otorgamiento de

créditos a los
trabajadores que sean
titulares de depositos

constituidos a su favor en
el Instituto:

Articulo 42.- ...

Il.- Al otorgamiento de

creditos a los
trabajadores o
derechohabientes que

sean fitulares de
depositos constituidos a
su favor en el Instituto:

Articulo 42.- ...

Il.- Al otorgamiento de
creditos a los
trabajadores
derechohabientes que
sean titulares de
depositos constituidos a
su favor en el Instituto:
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|

a) En linea dos a la
adquisicion en
propiedad de

habitaciones;

b) En linea tres a la
construccion de vivienda;

c) En linea cuatro a la
reparacion, |
ampliacion o mejoras de |
habitaciones, y !

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualguiera de los
conceptos anteriores.

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la

construccion de
vivienda;

b) En linea tres a la
construccion o
autoproduccion de

vivienda en suelo que
sea de su propiedad,;

¢) En linea cuatro a la
reparacion,

ampliacion o mejoras de
habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
credito ya adquirido
con alguna otra
institucion financiera.

| El Instituto establecera

las condiciones para

garantizar la libre
eleccion del
. financiamiento que

mejor convenga a los
intereses del
trabajador.

a) En linea dos a la
adquisicion en propiedad
de habitaciones o suelo
que sea destinado a la

construccion de
vivienda;
b) En linea tres a la
construccion o
autoproduccion de
vivienda;

c) En linea cuatro a la
reparacion, ampliacién o
mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago
de pasivos adquiridos por
cualquiera de los
conceptos anteriores, y

e) En linea seis al
refinanciamiento de un
crédito ya adquirido
con_el Instituto o con
alguna otra institucion

financiera, por
cualquiera de los

conceptos anteriores.

El Instituto establecera
las condiciones para

garantizar la libre
eleccion del
financiamiento que

mejor convenga a los
intereses del
trabajador.
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.-alVv. .. lHl.-alV. ...

.-alVv. ...

Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ... Articulo 43 Bis.- ...

El El El

trabajador
derechohabiente
obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion 0
adquisicion de su
habitacion, podra dar en
garantia de tal credito, el
saldo de su subcuenta de
vivienda. Dicha garantia
Unicamente cubrira la
falta de pago en que
pueda incurrir el
acreditado al perder su
relacion laboral. Esta
garantia se incrementara
con las aportaciones
patronales subsecuentes,
gue se abonen a la
subcuenta de vivienda del

que |

trabajador o
derechohabiente que
obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion o}
adquisicion de su
' habitacion o de una
superficie de terreno
destinado para
habitacion, podra dar en
garantia de tal crédito, el
- saldo de su subcuenta de
| vivienda. Dicha garantia
| tnicamente  cubrira la
| falta de pago en que
| pueda incurrir el
acreditado al perder su
relacion laboral. Esta
garantia se incrementara
icon las aportaciones

trabajador
derechohabiente que
obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccién o}
adquisiciéon de su
habitacion o de suelo
destinado para
habitacion, podra dar en
garantia de tal crédito, el
saldo de su subcuenta de
vivienda. Dicha garantia
Unicamente cubrird la
falta de pago en que
pueda incurrir

el acreditado al perder su
relacion laboral. Esta
garantia se incrementara
con las aportaciones
patronales subsecuentes,
que se abonen a la

trabajador. En el evenio | patronales subsecuentes,
de que dicha garantia se | que se abonen a la
haga efectiva, se subcuenta de vivienda

subcuenta de vivienda
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efeciuaran los retiros | del trabajador. En el |del trabajador. En el

anticipados del saldo de | evento de que dicha

la subcuenta de vivienda
gue corresponda para
cubrir el monto de los
incumplimientos de que
se trate.

garantia se haga efectiva,
se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda
| que corresponda para
" cubrir el monto de los
~incumplimientos de que
| se trate.

evento de que dicha
garantia se haga efectiva,
se efectuaran los retiros
anticipados del saldo de
la subcuenta de vivienda
que corresponda para
cubrir el monto de los
incumplimientos de que
se trate.

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre
otros factores, la oferta y
demanda regional

miembros de la familia de
los trabajadores, los
saldos de la subcuenta de
vivienda del trabajador de
gue se trate y el tiempo
duranie el cual se han
efectuado aportaciones a
la misma, si el trabajador
es propietario o no de su
vivienda, asi como su
salario o el ingreso

de |
vivienda, el niUmero de

' Articulo 47.- ..

!
Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas
del suelo destinado a
las habitaciones, el
numero de miembros de

la familia de los
trabajadores, los saldos
' de la subcuenta de

| vivienda del trabajador de
' que se trate y el tiempo
durante el cual se han
efectuado aportaciones a

la misma, si el trabajador

Articulo 47.- ...

Las reglas antes citadas
tomaran en cuenta entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las
caracteristicas fisicas
del suelo destinado a
las habitaciones, el
numero de miembros de
la familia de los
trabajadores, los saldos
de la subcuenta de
vivienda del trabajador de
que se trate y el tiempo
durante el cual se han
efectuado aportaciones a
la misma, si el trabajador
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conyugal si hay acuerdo | es propietario o no de su

de los interesados.

El trabajador tiene
derecho a recibir un
crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado
podra acceder a un nuevo
financiamiento por parte
del Instituto en
coparticipacion con
entidades financieras.

i vivienda, asi como su
‘ salario o el ingreso

conyugal si hay acuerdo
| de los interesados. En el
jcaso de que el
' trabajador desee
i emplear su crédito para

la adquisicion de suelo,

se debera acreditar
fehacientemente  que
'sera destinado para

fines habitacionales.

El

trabajador o
derechohabiente tiene
derecho a recibir un

credito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos

subsecuentes, que
seran otorgados
siempre 'y cuando

liquide efectivamente el
| anterior.

es propietario o no de su
vivienda, asi como su
salario o el ingreso
conyugal si hay acuerdo
de los interesados. En el
caso de que el
trabajador

derechohabiente desee
emplear su crédito para
la adquisicion de suelo,

el Instituto  debera
verificar que el mismo
sea para fines

habitacionales, de
acuerdo con la
normatividad  urbana,
ecoldgica, asi como los
instrumentos de
riesgos vigentes.

El trabajador
derechohabiente tiene
derecho a recibir un
crédito del Instituto, y una
vez que lo haya liquidado
podra acceder a créditos

subsecuentes, que
seran otorgados
siempre 'y cuando

liquide efectivamente el
anterior. Estos créditos

podran incluir
esguemas de
financiamiento en
coparticipacion con
entidades

financieras.

13



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

podra disponer de los |
recursos acumulados en
la subcuenta de vivienda
y su capacidad crediticia
estara determinada por la
proyeccion de
aportaciones
subsecuentes.

derechohabiente podra
disponer de los recursos
acumulados en la
subcuenta de vivienda vy
su capacidad crediticia
estara determinada por la
proyeccion de
aportaciones
subsecuentes.

(*/r»wm m&y DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
o TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
Para los créditos | Para los créditos
Para este segundo | subsecuentes el | subsecuentes el
crédito el trabajador | trabajador o | trabajador

derechohabiente podra
disponer de los recursos
acumulados en la
subcuenta de vivienda y
su capacidad crediticia
estara determinada de
acuerdo con_lo que
establezcan las reglas a
las_que se refiere este
articulo.

Articulo 48.- El Consejo |
de Administracion
mediante disposiciones
de caracter general que al
efecto publigue en el
Diario Oficial de Ia
Federacion, determinara:
los montos maximos dei
los créditos que otorgue
el Instituto, en funcioén de,
entre otros factores, los

ingresos de los
trabajadores acreditados,
asi como el precio

maximo de venta de las |
habitaciones cuya |
adquisicion 0
construccion pueda ser
objeto de los créditos
citados.

|
|

Articulo 48.- El Consegjo
de Administraciéon
mediante  disposiciones
de caracter general que al
efecto publigue en el
Diario Oficial de Ila

' Federacion, determinara:

los montos maximos de

| los créditos que otorgue

el Instituto, en funcion de,
entre otros factores, los

ingresos de los
trabajadores acreditados,
asi como el precio

maximo de venta del
suelo y las habitaciones
cuya adquisicion o}
construccién pueda ser
objeto de los créditos
citados.

Sin cambios a propuesta.

Articulo 49.- Los créditos |
gue otorgue el Instituto, |
se rescindiran y por lo |
tanto se daran pon"
vencidos ‘
anticipadamente, cuando |

Articulo 49.- Los créditos
que otorgue el Instituto,
se rescindiran y por lo
tanto se daran por
vencidos

anticipadamente, cuando
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sin su autorizacion ios
deudores enajenen,
incluida la permuta, o

graven su vivienda, asi
como cuando incurran en

cualesquiera de las
causales de violacion
consignadas en  los

contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la
adquisicion de viviendas
financiadas directamente
por el instituto, éstos se
daran por cancelados y el
contirato rescindido si los
deudores incurren en
alguna de las causales
sefaladas en el parrafo
anterior, por lo que el

deudor o quien ocupe la |

vivienda debera
desocuparla en un
término de 45 dias
naturales contados a

partir de la fecha en que
se reciba el aviso
respectivo.

sin su autorizacién los
deudores enajenen,
incluida la permuta, o
graven su vivienda, o el
suelo destinado a la
construccion de la
misma, asi como cuando
incurran en cualesquiera
de las causales de
violacién consignadas en
los contratos respectivos.

Tratandose de créditos
otorgados para la
adquisicién de viviendas
financiadas directamente
por el instituto, éstos se
daran por cancelados y el
contrato rescindido si los
deudores incurren en
alguna de las causales
sefialadas en el parrafo
anterior, por lo que el
deudor o quien ocupe la

vivienda debera
desocuparla en un
término de 45 dias
naturales contados a

partir de la fecha en que
se reciba el aviso
respectivo, tratandose
de suelo debera, de ser
el caso, desocuparse y
suspender todas
aquellas actividades de
construccion en ese
mismo plazo.

Sin cambios a propuesta.
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Articulo 50.- El Instituto | Articulo 50.- El Instituto

vigilaré que los créditos y | vigilara que los créditos

los financiamientos gue | directos y los | Sin cambios a propuesta.
otorgue, se destinen al fin | financiamientos que

para los que | otorgue, se destinen al fin

fueron concedidos.  para los que fueron
- | concedidos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABA.JADORES DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE PROYECTO DE
DECRETO DE LA DECRETO DE LA
INICIATIVA MINUTA
Artizulo 167. ... Articulo 167. ...

Sin cambios a propuesta.
!
El Fondo de la Vivienda | El Fondo de la Vivienda

tiene por objeto | tiene por objeto
establecer y operar un | establecer y operar un
sistema de ‘ sistema de
financiamiento gue | financiamiento que
permita a los | permita a los
Trabajadores obtener | Trabajadores obtener
crédito barato y | crédito barato y
suficiente, ' suficiente, mediante

mediante préstamos con i préstamos con garantia
garantia hipotecaria en | hipotecaria en los casos
los casos que | que “expresamente
expresamente determine | determine la Comisidn
la Comision Ejecutiva del | Ejecutiva del Fondo de la
Fondo de la Vivienda. } Vivienda, asi como
Estos préstamos se recibir directamente y
haran hasta por dos | sin intermediarios el
ocasiones, una vez que el | crédito mencionado.

primear crédito se | Estos  préstamos se
encuentre totalmente | haran hasta por dos
liquidado. | ocasiones, una vez que el

| primer credito se
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' encuentre totalmente
| liquidado.
Articulo 169 i Articulo 169. ..
l. . i
a)ac) |ajac)...
d) A la adquisicion de | Sin cambios a propuesta.
suelo destinado a la
' construccion de su
vivienda;
i
I.aVv. ... LilaV..
Articulo 176. ... Articulo 176. ... Articulo 176. ...
El Trabajador que | El Trabajador que | El Trabajador que

obtenga un credito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion 0
adquisicion ~ de  su |
habhitacion, podra utilizar |
como pago inicial para la
construccion 0
adquisicion, el saldo de |
su Subcuenta del Fondo |
de le Vivienda. Asimismo,
las Aportaciones que se |
efectiien a la Subcuenta !
citada con posterioridad
al  otorgamiento  del
crédito se aplicaran a |
cubrir el saldo insoluto.

al

obtenga un credito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de

la construccion 0
adquisicion de su
habitacion o una

superficie de terreno
nara tal fin, podra utilizar
como pago inicial para la
construccion 0
adquisicion, el saldo de
su Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Asimismo,
las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta
citada con posterioridad
otorgamiento  del

obtenga un crédito de
alguna entidad financiera
para aplicarlo al pago de
la construccion o]
adquisicion de su
habitacion o de suelo
destinado para
vivienda, podra utilizar
como pago Iinicial para la
construccion 0
adquisicion, el saldo de
su Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Asimismo,
las Aportaciones que se
efectien a la Subcuenta
citada con posterioridad
al  otorgamiento  del
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Articulo 178. ...

Sin correlativo

| crédito se aplicaran a
- cubrir el saldo insoluto.

credito se aplicaran a
cubrir el saldo insoluto.

| Articulo 178. ...

"En el caso de que el
trabajador

aplique su crédito para
la adquisicion de suelo
destinado para la
| construccion de  su
' vivienda, estara sujeto a
| las condiciones que
' determine la Comision
| Ejecutiva, en apego a

Sin cambios a propuesta

otorgaran y adjudicaran
tomando en cuenta, entre
otros factores, la oferta y
demanda regional

miembros de la familia de
los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda

de |
vivienda, el numero de !

del Trabajador de que se |

| las disposiciones
' establecidas en la
Presente Ley y su
! Reglamento.
Articulo 179. Los ' Articulo 179. Los | Articulo 179. Los
créditos a que se refiere | créditos a que se refiere | créditos a que se refiere
esta Seccion se | esta Seccion se | esta Seccidon se

tomando en cuenta, entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las
relativas a la
caracteristicas fisicas
de las superficies de
terrenos destinados a
su vivienda, el numero

|
|
| otorgaran y adjudicaran
|
i
|

otorgaran y adjudicaran
tomando en cuenta, entre
otros factores, la oferta y
demanda regional de
vivienda, asi como las

relativas a las
caracteristicas fisicas
de los suelos
destinados para

vivienda, el nimero de
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traie y el tiempo durante | de miembros de la familia
el cual se han efectuado | de los Trabajadores, los
Aportaciones a la misma, | saldos de la Subcuenta
si el Trabajador es | del Fondo de la Vivienda
propietario o no de su | del Trabajador de que se
vivienda, asi como su  frate y el tiempo durante
sueldo o el ingreso | el cual se han efectuado
conyugal si hay acuerdo ' Aportaciones a la misma,
de los 'si el Trabajador es
Interesados. | propietario o no de su
| vivienda, asi como su
'sueldo o el ingreso
' conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

miembros de la familia de
los Trabajadores, los
saldos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda
del Trabajador de que se
trate y el tiempo durante
el cual se han efectuado
Aportaciones a la misma,
si el Trabajador es
propietario o no de su
vivienda, asi como su
sueldo o el ingreso
conyugal si hay acuerdo
de los interesados.

Articulo 181. Los | Articulo 181. Los
créditos que se otorguen i creditos que se otorguen
con cargo al Fondo de la ‘ con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse | Vivienda deberan darse

por vencidos | por vencidos
anficipadamente si los | anticipadamente si los
deudores, sin el | deudores, sin el
consentimiento del ' consentimiento del
Instituto, enajenan las ' Instituto, enajenan las
viviendas, gravan los ‘ viviendas o suelos, no

inmuebles que garanticen
el pago de los creditos |
concedidos o incurren en | terrenos adquiridos,
las causas de rescision | gravan los inmuebles que
consignadas en  los ! garanticen el pago de los
contratos respectivos. ' créditos  concedidos o
' incurren en las causas de
' rescision consignadas en
los contratos respectivos.
\
|

se edifiquen viviendas
habitacionales en los

Articulo 181. Los
créditos que se otorguen
con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse

por vencidos
anticipadamente si los
deudores, sin el
consentimiento del
Instituto, enajenan las

viviendas o suelos, en
los que no se edifiquen
viviendas
habitacionales en los
suelos adquiridos,
gravan los inmuebles
que garanticen el pago de
los creditos concedidos o
incurren en las causas de
rescision consignadas en
los contratos

respectivos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PROYECTO DE DECRETO DE LA
INICIATIVA

PROYECTO DE DECRETO DE LA
MINUTA

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 90 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, debera expedir las
regias conforme a las cuales se
otorgaran los créditos a que se refiere
el articulo 42, fraccion |1, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de las
Trabajadores del Estado, en un plazo
de 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, debera
expedir las condiciones conforme a la
cuales se otorgaran los créditos a que
se refiere el articulo 169, fraccién |,
incisc d), de la Ley del Instituto de
Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en un plazo de 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera expedir las
reglas conforme a las cuales se
otorgaran los creditos a que se refiere
el articulo 42, fraccion I, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. La Comisién Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en un plazo
de 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, debera
expedir las condiciones conforme a la
cuales se otorgaran los creditos a que
se refiere el articulo 169, fraccion |,
inciso d), de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Cuarto. Dentro de los 120 dias
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Comisiéon Nacional Bancaria y
de Valores, debera emitir Ilas
modificaciones a las disposiciones
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X

de caracter general que sean
necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo.

Por tales motivos, la Comision de Vivienda, de la Camara de Diputados aprobo el

siguiente Proyecto de:

“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES YDE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Articuio Primero. Se reforman los articulos 41, parrafo primero; 42,
fraccion I, incisos a), b), c) y d); 43 Bis, parrafo tercero; 47, parrafos
segundo, cuarto y quinio, 48; 49, parrafos primero y sequndo y, 50; y se
adicionan al articulc 3o., fraccion I, un inciso d); 42, fraccion I, un inciso
¢), y un segundo parrafo, recorriéndose el actual parrafo segundo para
ser parrafo tercero, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Yivienda para los Trabajadores para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
[- ...

- ...
a)-ac).-...

d). = La adquisicién en propiedad de suelo destinado para la
construccion de sus habitaciones.

M-y V.- ...

Articulo 41.- El trabajador derechohabiente tendra el derecho de elegir
la vivienda nueva o usada con las caracteristicas de su preferencia,
o el suelo que sea destinado para construccion, reparaciéon o
ampliacion de vivienda a-los que se aplique el importe del crédito que
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reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda. Previo a ejercer su
crédito de vivienda el irabajador derechohabiente tendra derecho a
ecibir informacion suficiente sobre las condiciones juridicas y
financieras del mismo, asi como recibir directamente y sin
‘ntermediarios el crédito mencionado, siempre y cuando cumpla
~on los requisitcs que al efecto establezca el Consejo de
Administracion mediante reglas de caracter general. Se entendera
nor frabajador derechohabiente a toda persona que sea titular de
depdsitos constituidos a su favor en el Instituto.

Articulo 42.- ...

/.- Al olorgamiento de créditos a los trabajadores derechohabientes
que sean fitulares de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones o suelo
que sea destinado a la construccion de vivienda;

h) En linea tres a la construccion o autoproduccion de vivienda;
c) En linea cualro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones;

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
concepfos anteriores, y

e) En linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con
el Instituto o con alguna otra institucion financiera, por cualquiera
cle Jos conceptos anteriores.
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=l Instituto establecera las condiciones para garantizar la libre
zleccion del financiamiento que mejor convenga a los intereses del
trabajador.

-avl - ..

Articulo 43 Bis. ~ ...

El trabajador derechohabiente que obtenga un crédito de alguna entidad
financiera para aplicarlo al pago de la construccion o adquisicion de su
habitacion o de suelo destinado para habitacion, podra dar en
garantia de tal credito, el saldo de su subcuenta de vivienda. Dicha
garantia Unicamente cubrira la falta de pago en que pueda incurrir el
acreditado al perder su relacion laboral. Esta garantia se incrementara
con las aportaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la
subcuenta de vivienda del trabajador. En el evento de que dicha garantia
se haga efectiva, se efectuaran los retiros anticipados del saldo de la
subcuenta de vivienda que corresponda para cubrir el monto de los
incumplimientos de que se trate.
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Articulo 47.- ...

as reglas antes citadas tomaran en cuenta entre otros factores, la oferta
v demanda regional de vivienda, asi como las caracteristicas fisicas
del suelo destinado a las habitaciones, el numero de miembros de la
familia de los trabajadores, los saldos de la subcuenta de vivienda del
trabajador de que se trate y el tiempo durante el cual se han efectuado
aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no de su
vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesados. En el caso de que el trabajador derechohabiente desee
emplear su crédito para la adquisicion de suelo, el Instituto debera
verificar que el mismo sea para fines habitacionales, de acuerdo
con la normatividad urbana, ecoldgica, asi como con los
instrumentos de riegos vigentes.

F! trabajador derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del
Instituto. v una vez que lo haya liquidado podra acceder a créditos
subsecuentes, que seran otorgados siempre y cuando liquide

efectivamente el anterior. Estos créditos podran incluir esquemas
de financiamiento en coparticipacion con entidades
financieras.

Para los créditos subsecuentes el trabajador derechohabiente podra
disponer de los recursos acumulados en la subcuenta de vivienda y su
capacidad crediticia estara determinada de acuerdo con lo que
=stablezcan las reglas a las que se refiere este articulo.

Articulo 48.- £l Consejo de Administracion mediante disposiciones de
caracter general que al efecto publique en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara; los montos maximos de los créditos que
olorgue el Instituto, en funcion de, entre otros factores, los ingresos de
los trabajadores acreditfados, asi como el precio maximo de venta del
swelo v habitecicnes cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto
e los créditos citados.
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culo 489.- Los creditos que otorgue el Instituto, se rescindiran y por lo
tanto se daran por vencidos anticipadamente, cuando sin su autorizacion
0s deudores enejenen, incluida la permuta, o graven su vivienda o el
suelo destinado 2 la construccion de la misma, asi como cuando
incurran en cualesquiera de las causales de violacion consignadas en
los contratos respectivos

Iratandose de creditos oforgados para la adquisicion de viviendas
financiadas directamente por el instituto, éstos se daran por cancelados
el contrato rescindido si los deudores incurren en alguna de las
causales sefialadas en el parrafo anterior, por lo que el deudor o quien
ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en un término de 45
clias naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso
;':.;,ogc.,u/o, tratandose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse
v suspender todas aguellas actividades de construccion en ese
nismo piazo.

Articulo 50.- E|l Instituto vigilara que los creditos directos y los
financiamientos que otorgue, se destinen al fin para los que fueron
concedidos.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 167, parrafo tercero; 1786,
,.-- arrafo tercero; 179, parrafo primero y 181, y se adicionan a los articulos

169, fraccion [, un inciso d); y 178, un parrafo segundo, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de !os Trabajadores del
Estado, para quedar como sigue:

Apdimpgio 46
Articulo 167. ...

£/ Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato
v suficiente, mediante prestamos con garantia hipotecaria en los casos
gue expresamente determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda, asi como recibir directamente y sin intermediarios el
crédito mencionado. Estos préstamos se haran hasta por dos
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el primer crédito se encuentre totalmente

a, A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su

vivienda;

. a V.

Articulo 176. . ..

=!I Trabajador que obtenga un crédito de alguna entidad financiera para
aplicarlo al pago de la construccién o adquisicion de su habitacion o de
suelo destinado para vivienda, podra utilizar como pago inicial para la
construccion o adquisicion, el saldo de su Subcuenta del Fondo de la
Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se efectiuen a la Subcuenta
citada con posterioridad al otorgamiento del crédito se aplicaran a cubrir

el saldo insolufto.
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Articulo 178. ...

En el caso de que el trabajador aplique su crédito para Ia
adquisicion de suelo destinado para la construccion de su vivienda,
estara sujeto a las condiciones que determine la Comision
Ejecutiva, en apego a las disposiciones establecidas en la Presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 179. Los créditos a que se refiere esta Seccion se otforgaran y
adjudicaran tomando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda
regional de vivienda, asi como las relativas a las caracteristicas
fisicas de los suelos destinados para vivienda, el numero de
miembros de la familia de los Trabajadores, los saldos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el tiempo
durante el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el
Trabajador es propietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el
ingreso conyugal si hay acuerdo de los interesados.

Articulo 181. Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo de la
Vivienda deberan darse por vencidos anticipadamente si los deudores,
sin el consentimiento del Instituto, enajenan las viviendas o suelos, en
los que no se edifiquen viviendas habitacionales en los suelos
adquiridos, gravan los inmuebles que garanticen el pago de los créditos
concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas en los
contrafos respectivos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. £/ Consejo de Administracién del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en un plazo de 120 dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, debera expedir las reglas
conforme a las cuales se otorgaran los créditos a que se refiere el articulo
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42, fraccion ll, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Tercero. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en un
plazo de 120 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
debera expedir las condiciones conforme a la cuales se otorgaran los
creditos a que se refiere el articulo 169, fraccion I, inciso d), de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

‘0. Dentro de los 120 dias siguientes a la entrada en vigor del
ite Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
fravés de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, debera emitir
las modificaciones a las disposiciones de caracter general que sean
necesarias para instrumentar las reformas previstas en el mismo.”

1. CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda;
y de Estudios Legislativos Segunda, en su calidad de dictaminadoras, llevaron a

cabo el estudio de la referida iniciativa, al tenor de las siguientes Consideraciones:

PRIMERA. Estas Dictaminadoras se declaran competentes para emitir su dictamen
correspondients a la Minuta proyecto de decreto turnada para su conocimiento, de
conformidad con el articulo 72, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 113, numeral 2; 117, 135 numeral 1, fraccion |; 177 numeral 1, 178
numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188, 190 y 191 numeral 1, del Reglamento del

Senado de la Republica.
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SEGUND A, Estas Comisiones Dictaminadoras reconocen el derecho a la vivienda
como unz garantia constitucional establecida en el parrafo séptimo del articulo 4°
de dicho ordenamiento. asi como en el articulo 25 numeral 1 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, el cual permite el disfrute del acceso a una

vivienda digna vy decorosa de toda familia mexicana.

Dicho cerecno e2n lerminos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales v Culiurales’, busca que los Estados realicen las acciones y medidas
necesarias para que toda persona pueda tener acceso a una vivienda adecuada,

misma que, de acuerdo con la Observacion General Numero 4 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, no se debe interpretar de manera
restrictiva, al contrario, una vivienda adecuada presupone que se cubra la seguridad
juridica de |a tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura, gue tenga gastos soportables, cumpla con criterios de habitabilidad
y asequibilidad, se encuentre en un lugar que permita el desarrollo de sus habitantes

y se encuentre armonizada con la cultura local.

Para poder cumplic con todos estos criterios, es necesario que el Estado Mexicano
realice reformas y acciones tendientes a brindar mejores espacios para los hogares,
con unz rmayor calidad en materiales y servicios, asi como un sistema de
infraestructura urbana que permita conectar a sus habitantes hacia bienes vy

servicios.

Es asi como sstas Comisiones coinciden con el contenido de la Minuta en estudio,
la cual encuentra sustento también en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales?, el cual sefala en su articulo 11, numeral 1, que

los Estados parte reconocen “... el derecho de toda persona a un nivel de vida

! https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
* Publicaco en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
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adecuaco para sy suiamilia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuado, y

a una mejors contihua de las condiciones de existencia...”, es decir, la

responsazniiicad del Estado debe ir encaminada a mejorar el nivel de vida de su

poblacion.
TERCE 25 Comislones Unidas coinciden con las modificaciones realizadas
por la colegisladora, toda vez que se atiene a la definicion de “derechohabiente”

n la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

9]

consagiada
Trabajacores y en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, precisando que son los trabajadores derechohabientes,

(J

quienes tienen el derecho de solicitar un crédito de vivienda y no sus beneficiarios

For lo que es el trabajador derechohabiente la persona que,

derechchabientes.
tenienco o no una relacion laboral vigente, es el titular de depdsitos constituidos a

su favor en el Instituto, con derecho a recibir las prestaciones de este.

CUART/A. Estas Comisiones Unidas coinciden en reconocer el avance que supone
permiti: que los derechohabientes del INFONAVIT y del FOVISSSTE puedan
acced= = U crédio de vivienda que incluya la modalidad de adquisicion de terreno

para lz autoconstruccion, a fin de combatir el rezago habitacional que asciende a

mas de 10 millones de viviendas.

Lo anferior tod= vez que, si bien el marco normativo vigente contempla opciones
crediticizs de financiamiento habitacional, resulta en la restriccion de alternativas
para los derechehabientes que deseen utilizar el importe de su crédito en opciones

diversas = las determinadas, por lo que el documento de marras pretende coadyuvar
a que los recursos generados por el propio trabajador también sean destinados a

adquirr una superficie de terreno y construir desde sus cimientos su vivienda.

En ese certido es imperante tomar en cuenta a la poblacién trabajadora que

prefierc Lilizar meiodos de construccion tradicionales, que pueden traducirse en la
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utiliza e erizies de construccidon y mano de obra locales, resultando a su
vez e ( lizacion de los costos

Es asi como un gran sector de la poblacion prefiere mantener su estilo de vida
tracicicn=l nero se encuentra presionado para construir malas réplicas de
estructuras habiacionales modernas que por las caracteristicas y materiales ajenos

alare pueden resultar inadecuadas, ignorando los conocimientos empiricos
que a traves ce |os siglos ha llevado a las comunidades a determinar los materiales,
los meaios v lzs modalidades que resultan mas favorables para la construccion de
viviende

Asimismo astos Cﬂ*ga;m;s- Técnicos reconocen como un avance significativo para

los traz 2dores el establecimiento de la posibilidad de recibir el monto de su crédito
sin iniermedianos, permitiendo que los derechohabientes utilicen el recurso en
gjercicio de su autonomia como persona y su capacidad de ejercicio como

ciudadano, considerando sus necesidades y su proyecto de vida.

Lo anteriaor podria traducirse en una economizacion de los costos del proceso de
autoconstr

sccion de vivienda y en un mejor rendimiento en la propia estructura del

inmuen =, siempre y cuando se dé la asesoria y acompafiamiento correspondiente.

De iguz! manera. no se omite mencionar lo expresado por la Comision Nacional
para |z Proteccion v Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(CONDUSEF), 1a cual alertd mediante su comunicado?:

Ante Iz recurrente opractica de suplantar la identidad de entidades

financieras para defraudar a las personas que buscan contratar un

fada
2 f

C‘)..

Jitola Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los

Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), alerta de nueva cuenta

E’h’[tpsw ww.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=1210&idcat=1
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jon en general, de la existencia de empresas ficticias que se

-nticadess financieras, las cuales ofertan supuestos

ambio de ciertas cantidades de dinero que deben pagar de
nansra anticipada los interesados, por concepto de comisiones por

fura del crédito solicitado, y/o pagar una fianza que debe ser

‘onada antes de obtenerlo”,

Esto se ‘raduce en una mayor certeza juridica para los derechohabientes que
pueden solicitar el importe de sus ahorros de una manera directa y destinarlo a la

adquisicion o autoconstruccion de vivienda.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras reconocen que, en muchos casos,

trabajadores indenandientes o que actualmente no cotizan en el INFONAVIT o

FOVISESTE se encueniran en una situacion de incertidumbre que les impide
acceder a su derecho humano a una vivienda digna y decorosa consagrado en el
articulo 4~ Constitucional, y al derecho que les asiste en su calidad de trabajadores
de coniornmicad con el 123 del mismo ordenamiento, por ello, concuerdan con el
docurnenio de marras en cuanto propone que estos sectores de poblacidon puedan
utilizar el monto de sus ahorros en dichos instrumentos financieros para destinarlos

a satisfacer esta necesidad habitacional.

Lo anierior == posible explorando los mecanismos de autoconstrucciéon y
eliminzcion de intermedizrios al momento del otorgamiento de créditos, que resultan
en un menor casto de autoconstruccion y permiten un disefio de edificacion mas

adecuado al presupuesto del trabajador.

Asimi=mc, =2 considera positiva la incorporacion del vocablo “suelo” en el texto
normaiiva enlugar de “una superficie de terreno”, toda vez que dicha redaccién se

erncuentra en armaenia con |a definicion del articulo 4, fraccion X1V, de la Ley de
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Vivier = cue cefine susio como los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser
destinacos vredominantemente al uso habitacional.

De la mizme manera. csias Comisiones Unidas concuerdan con la Minuta en
estudic =0 cuanio 2 sustituir la obligacion  del trabajador de  “acreditar
fehac s 2 cestino del recurso adquirido; y en su lugar establecer como

obligacicn cdel INFONAVIT el verificar que el suelo sea destinado para fines
habitacionales, de acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi como con los

i=gos vigentes, a fin de evitar el establecimiento de asentamientos

hurmanos irregulares o en zonas de riesgo.
SEXNTA. —eias Comisiones Unidas coinciden con la Minuta en estudio en permitir

que los rane scores que liguiden sus créditos hipotecarios puedan acceder a

financiamiento de vivienda subsecuente.

Lo anterior s= traducira en un fomento a la movilidad habitacional, un mejoramiento
en las nececidades de la vivienda y en un fortalecimiento de la capacidad crediticia

de los frabajadores a lo largo de su ciclo de vida.

Asimismo . estas Dictaminadoras concuerdan que el establecimiento de esquemas
de rafinanciamiento y coparticipacion de créditos a la vivienda para los trabajadores
gue tengan un credito con alguna otra institucion financiera resultaria en un acceso

a mejores términos en las hipotecas para los trabajadores.

SEPTIMA. Fstas Comisiones estan de acuerdo que el documento materia del

presents analsls =e 2ncuenira en armonia con lo contenido el Plan Nacional de
Desarrcilo 2076-2024, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados del H. Ccngrego de la Unidn de fecha 29 de abril de 2019 en el cual se
establece que. 'tn las decadas recientes tuvo lugar una reduccion deliberada de Ia
intervencion del E£stado en diversos asuntos de interés publico, lo que mermé su
capacidad de actuar como garante de los derechos fundamentales de los
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meaxics do lugzr al incumplimiento de la obligacion que tiene el Estado de
garantizar el acceso efeclivo 2 una educacion de calidad, a la alimentacion nutritiva,

Suficieni= v d= calidad = servicios de salud de calidad, a un medio ambiente sano,

al aguz potable, a una vivienda digna, a un trabajo socialmente util, entre ofros.™

Diche documents sstablece una nueva politica de desarrollo, en el cual determina
corne base o conenide 2n sus 12 principios rectores, entre los que se destacan:

obizrno rico con pueblo pobre. Los recursos se deben

Lo/co fin de cumplir las obligaciones del Estado con

L =rhcuiarments con los mas desamparados.

Llen de togos, primero los pobres. Una sociedad que se

o 2 sus riembios mas débiles vy desvalidos rompe el

- cmpalia que es factor indispensable de cohesion. El

Tumanismo sera una caracteristica del Gobierno de México y un

conceplto tundamental de la nueva politica de desarrollo.

ie airas, no dejar a nadie fuera. Defenderemos
odelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat,

=qLiaiivo, orienlzdo a subsanar y no a agudizar las desigualdades,

v respelo a los derechos humanos.” (énfasis afiadido).

Asimismc, en =l Capitulo de Bienestar del referido Plan Nacional de Desarrollo se

establece gue ‘e Gobizmo de Mexico se enfocara en implementar politicas publicas

_

dirigidas @ 1zjorer = biensstar de las y los mexicanos, garantizando el acceso
efectivo a una educacion de calidad, a la alimentacion, a servicios de salud de

calidad, a un medio ambiente sano, al agua potable, a una vivienda digna...”

* http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430-XVIII-1.pdf
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Ec as' cenvo del "Opeavo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda

1 1o entorno ordenado y sostenible.” Y para alcanzarlos

Amtme AotrAatar o
enies estralegias:

coulsar la produccion de vivienda en sus diferentes
1 un enfoque de sostenibilidad y resiliencia, asi
n¢ condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el

acceso a los servicios basicos y la conectividad.”

7 2 Dy

v clorgar financiamiento de vivienda adecuada,
nrincipalmente para fa poblacion en situacion de discriminacion,

‘2zago social y precariedad econémica.”

OCTAVA  Esizs Comisiones dictaminadoras quieren dejar explicito en este
dictamer. 'z imporiancia de que todas las iniciativas, dictamenes y minutas que se
resenten =2nte lac Camaras del Congreso de la Union, estén elaboradas con
p

lenguaje incluyenie, no binario y no discriminador.

El lenguzaje 2= un= expresion fundamental de nuestros pensamientos y, al mismo
tiempo. un r=flejc de nuestra sociedad y nuestra cultura. Pero, en ese tenor, ha sido
tambien por muchos afios una fuente de violencia simbélica contra las mujeres y las
ninas; un instrumento sumamente eficaz para invisibilizarlas y discriminarlas,
naturalizanco asi, su desigualdad histérica y estructural en las mas diversas
sociedades. kI lenguaje es, ademas, una herramienta poderosa para la creacion y
difusion de los roles y estereotipos de género que limitan y encasillan a todas las

personas, pero de manera particular, a las mujeres y las nifias a partir de sus

diferencias sexuales vy binldgicas.
4 o

El movimierio feminista ha relevado la importancia de usar un lenguaje incluyente

como una medida mas para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Conternporaneamente. ademas, otros movimientos sociales han planteado la
neces = zy= no sclo refleje las diferencias de sexo y género, sino

o
»

neiruyamos un lenguaje no binario con el objetivo de que

seamos realmente incluyentes con la diversidad de identidades de género.

Por o ~nterior en el Congreso de la Union, como érgano representativo de la
Nacion, cehemos comprometernos para que todos los documentos elaborados y
emitidos =n ambas Cemaras tanto internos como publicos, contengan un lenguaje
gue retleje (= composicion social multiple y diversa de nuestro pais, de tal manera
seamos «mpulsoras e impulsores decididos de un lenguaje no discriminador e

incluyente en todas sus dimensiones.

Es po! anieror cue estas Dictaminadoras no omiten mencionar que, para
garaniizar = cumplimiznto lo dispuesto en el citado Plan, coinciden con el
establecimiznio de un olzzo de 120 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
Decretc para gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Comision Nacionzal Bancaria y de Valores, emita las modificaciones a las
disposiciones de caracier general que sean necesarias para instrumentar las
reformas previstas en el mismo, de conformidad con lo propuesto en la Minuta

objetc de! presente analisis.

V. TEXTO NORMATIVO

Ern virtud oo las consideraciones descritas en el presente texto legislativo, las
Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda; y de
Esiudios Legislativos Segunda, someten a consideracion del Pleno de esta

Soberzia, cprobar el presente Dictamen en los mismos términos de la Minuta

remitida por 'a Camara de Diputados, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabalacores y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabaj: z

PROYCOTO DE DECHZTO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIC DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIC OA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL
INSTIT AD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADC STADO

Ardicun Primero. og lefonman los articulos 41, parrafo primero; 42, fraccion |,
incisos o). o), o)y dy 420 2ls, parrafo tercero; 47, parrafos segundo, cuarto y quinto;
40,45, varaios pamero y segundo y, 50; v se adicionan al articulo 30., fraccion |l
urnnceo O 40 racc.on U un inciso e), ¥y un segundo parrafo, recorriéndose el
acoal paralo segundo paira ser parrafo tercero, de la Ley del Instituto del Fondo

Nacior = la Vvienda nara los Trabajadores para quedar como sigue:
.ﬁ':: G

|-

.-

a)-ac

d). - La adguisicicn en propiedad de suelo destinado para la construccion de sus
habitaciones;

! Vv,

Articulo 47« 2l irzbajador derechohabiente tendra el derecho de elegir la vivienda
nuava o usada con las :::aqte isticas de su preferencia, o el suelo que sea
destinado para ¢ uccion, reparacion o ampliacion de vivienda a los que se

2 el import Ito que reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda.
redito de vivienda el trabajador derechohabiente tendra derecho
Sion rmfp sobre las condiciones juridicas y financieras del
] ;‘bCifQ ctamente y sin intermediarios el crédito mencionado,
ndo c:vrn":r:.‘i N los requisitos que al efecto establezca el Consejo de
] M“dudnm ias de caracter general. Se entendera por trabajador
.n:%ie 2 toda persona gue sea titular de depositos constituidos a su favor

37



“WVEN S DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
oo, CRDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE
005 LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA
IUTA CCN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
OEMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NS TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
B~ ADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
~108 SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Artic y

l.-

i.- Al creditos a los trabajadores derechohabientes que sean
titulare constituidos a su favor en el Instituto:

os 2 la adquisicién en propiedad de habitaciones o suelo que sea
onstruccion de vivienda;

b) En linea tres a |2 construccion o autoproduccion de vivienda:

¢) £n linea cuatro a la reparacion, ampliacién o mejoras de habitaciones;
d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos
anteriores, v

e) =n linea seis al refinanciamiento de un crédito ya adquirido con el Instituto o con
alguna otra institucion financiera, por cualquiera de los conceptos anteriores.

El fnri;“‘::’::o establecera las condiciones para garantizar la libre eleccion del
financizimiento gue mejor convenga a los intereses del trabajador.
lH-a\
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E! rabajador derechohabienie gue obtenga un crédito de alguna entidad financiera

2 ! ‘ la construccion o adquisicion de su habitacion o de suelo
on, podra dar en garantia de tal crédito, el saldo de su
da. Dicha garantia inicamente cubrira la falta de pago en que
o al perder su relacion laboral. Esta garantia se
avortaciones patronales subsecuentes, que se abonen a la
‘2 del trabajador. En el evento de que dicha garantia se haga
n los retiros anticipados del saldo de la subcuenta de vivienda
- cubrir el monto de los incumplimientos de que se trate.

- aran en cuenta entre otros factores, la oferta y demanda
q as! como las caracteristicas fisicas del suelo destinado a las
habitaciones, el nimero de miembros de la familia de los trabajadores, los saldos
de 'a suhrue ‘“.*Z de vivienda del trabajador de que se trate y el tiempo durante el
cual se han cfmouado aportaciones a la misma, si el trabajador es propietario o no
de su vivienda, asi como su salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo de los
interesar =n el caso de que el trabajador derechohabiente desee emplear su
credito 1 ‘2 adousicion de suelo, el Instituto debera verificar que el mismo sea
para fines habitacionales de acuerdo con la normatividad urbana, ecolégica, asi
como con los instrumentos de riegos vigentes.

O
o
a
)
7] ]
o

Las reglas ant
regional de v

.o

» = ED' w

~

o
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El trabz =dor derechohabiente tiene derecho a recibir un crédito del Instituto, y una
vez gl uidado podra acceder a créditos subsecuentes, que seran
otorgados sie do liguide efectivamente el anterior. Estos créditos podran
incluir esquemas de financiamiento en coparticipacion con entidades

fina 5 S

Para 08 subsecieniss el trabajador derechohabiente podra disponer de los
recu mull = la subcuenta de vivienda y su capacidad crediticia estara
dete = acuerdo con o que establezean las reglas a las que se refiere este
artict

Artic d.- 2! Consejo de Administracién mediante disposiciones de caracter
gene 2l etecio publioue en el Diario Oficial de la Federacién, determinara: los
manto 0s creditos que otorgue el Instituto, en funcién de, entre otros
acior de los trabajadores acreditados, asi como el precio maximo
de ven abltaciones cuya adquisicion o construccion pueda ser objeto
C-‘ ar> = \

Articulo 489.- Los creditos gue otorgue el Instituto, se rescindirén y por lo tanto se
caran por vencidos anticinadamente, cuando sin su autorizacion los deudores
enaiensn. ncluida |a permuta, o graven su vivienda o el suelo destinado a la
construccion de 2 misma, asi como cuando incurran en cualesquiera de las
causales de violacion consignadas en los contratos respectivos.

‘ediios otorgados para la adquisicion de viviendas financiadas
| ns“,'i ifo. éstos se daran por cancelados y el contrato rescindido
nourren en alguna de las causales sefaladas en el parrafo anterior,
udor o auien ocupe el suelo o la vivienda debera desocuparla en un
s naturales contados a partir de la fecha en que se reciba el aviso
ncose de suelo debera, de ser el caso, desocuparse y suspender
-,"m;'n‘._:-':i =5 de consiruccion en ese mismo plazo.

| instiuto vigilara que los creditos directos y los financiamientos que
1 @l fin para los que fueron concedidos.
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A orman los articulos 167, parrafo tercero; 176, parrafo
te ) prime 187 v se adicionan a los articulos 169, fraccion I, un
inc 75 un parraio seoundo, de fa Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
S leozjacores cel Estado, para quedar como sigue:

Ar

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema de

permita a los Trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
orestamos con darantia hipotecaria en los casos que expresamente

1 _omision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, asi como recibir
niediarios el crédito mencionado. Estos préstamos se haran
25, Una vez que el primer credito se encuentre totalmente

d) A la adquisicion de suelo destinado a la construccion de su vivienda.

“COr gue obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al
' -cion o adquisicion de su habitacion o de suelo destinado para
odra utilizar como pago inicial para la construccion o adquisicion, el saldo

—ONstr
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¢o cu Subcuenia cel Fondo de la Vivienda. Asimismo, las Aportaciones que se
elcciusn 2 l2 Subcuenia ciiada con posterioridad al otorgamiento del crédito se
aplicaran a cubrir el saldo insoluto.

Arti

L.abcjﬂcor aplique su crédito para la adquisicion de suelo
‘uccion de su vivienda, estara sujeto a las condiciones que
Clecutiva, en apego a las disposiciones establecidas en la

eglamento.

ulo 179, Los creditos a que se refiere esta Seccién se otorgaran y adjudicaran
nando en cuenta, entre otros factores, la oferta y demanda regional de vivienda,
'e como ias relativas a las caracteristicas fisicas de los suelos destinados para
2.2l numero de miembros de la familia de los Trabajadores, los saldos de la

1 del Fondo de la Vivienda del Trabajador de que se trate y el tiempo

te el cual se han efectuado Aportaciones a la misma, si el Trabajador es
provietario o no de su vivienda, asi como su sueldo o el ingreso conyugal si hay

acuerdo de ios interesados.

,f'é:“';uu gue se otorguen con cargo al Fondo de la Vivienda
luos anticipadamente si los deudores, sin el consentimiento
n s viviendas o suelos, en los que no se edifiquen viviendas
0s suelos adquiridos, gravan los inmuebles que garanticen el
jO O reditos concedidos o incurren en las causas de rescision consignadas
en of‘ contratos respectivos.
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TRANSITORIOS
F (s] ‘e Lecreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
el 5 Federacion.
Segundo. £l Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Tra es, en un plazo de 120 dias siguientes a la entrada en
vigor del nreser (o, debera expedir las reglas conforme a las cuales se
ciorgaran oo cradiios @ que se refiere el articulo 42, fraccion |1, de la Ley del Instituto
de!l Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Terce A on Eiecutiva del Fondo de la Vivienda, del Instituto de Seguridad
y Se > ce los Trabajadores del Estado, en un plazo de 120 dias
siguienie = en vigor del presente Decreto, debera expedir las
co e = las cuzales se otorgaran los créditos a que se refiere el
articulo 169, f . Inciso d), de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Soriaies de los Trabajadores del Estado.
Cu De i ‘;"’) dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, = Secreiaria de Haclenda y Crédito Publico, a través de la Comisién
Nacional Bancaria de valores, debera emitir las modificaciones a las disposiciones
ce carasier ceneral due sean necesarias para instrumentar las reformas previstas
e!'j - “STNO
Da 7 la Sala e Comisiones del Senado de la Republica a 9 de diciembre

de 2020.
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Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez

Integrante
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Integrante
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Sen. José Ramoén Enriquez \
8. Herrera '
Integrante
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Integrante
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Ciudad de México, a 9 de diciembre de 2020.

SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 133 Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 200, 201 y
202 del Reglamento del Senado de la Republica, solicito se registre la
RESERVA para su discusiéon en lo particular, para modificar el
Articulo 3 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES del DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
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SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, de

acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Instituto tiene como mandato constitucional expreso el de a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas como se desprende del articulo
123, apartado A, fraccion XII:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias
a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los

recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
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formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores

podran adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.”

Por tanto, la fraccién que se agrega contraviene dicho mandato, en

tanto lo que debe procurar el Instituto es la adquisicion de la vivienda

para habitacién, asi como su mejora y ampliacion, no de un insumo

anterior a ella como es el suelo para la construccion.

DICE

Articulo 3o0.- El Instituto tiene por
objeto:

e
| g
a) ...
B)w
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d).- La adquisicion en propiedad de

suelo destinado para la construccion de
sus habitaciones.

DEBE DECIR
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