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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE WMEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES,
RELATIVO A PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE
SEGUIMIENTO, PREVENCION Y SUPERVISION EN MATERIA DE INCENDIOS
FORESTALES

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2y, 45,
numeral 6, inciso e} y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI;
81, 82, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen conjunto en sentido positivo, con

modificaciones, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de tumo para dictamen de las Proposiciones

con Punto de Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.
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B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO" se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracién de las Proposiciones con Punto de Acuerdo y los
motivos que sustentan la resolucién.

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha 28 de febrero de
2020, el Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (GP PRD) en la LXIV
Legislatura, presentd una Proposicién con punto de acuerdo, a fin de exhortar
al Ejecutivo Federal a establecer por la SEMARNAT, la CONAFOR vy la
PROFEPA medidas para combatir las quemas agricolas no controladas.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Tarnese a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia
del expediente 6070 conteniendo la Proposicién con Punto de Acuerdo en
comento, mediante oficio DGPL-64-11-7-1892, de fecha 28 de febrero de 2020.

4. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha 7 de abril de

2020, el diputado Arturo Escobar y Vega, en representaciéon de los Diputados
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
asi como los Diputados Francisco Elizondo Garrido, Nayeli Arlen Fernandez
Cruz, Alfredo Antonio Gordillo Moreno, Ana Patricia Peralta de la Pefa, Erika
Mariana Rosas Uribe del Grupo Parlamentario Morena, y Héctor Serrano
Cortés y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, legisladores sin Grupo
Parlamentario, presentaron una Proposicion con Punto de Acuerdo a fin de
exhortar a fa SEMARNAT, la SADER y la CONAFOR a realizar acciones para

combatir incendios forestales.

5. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite:
"Tarnese a la Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

6. Se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia
del expediente 6993 conteniendo la Proposicién con Punto de Acuerdo en
comento, mediante oficic DGPL-64-11-8-3668, de fecha 7 de abril de 2020.

7. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados con fecha 28 de abril de
2020, la diputada Mdnica Almeida Lopez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica {GPPRD) presenté una Proposicion
con Punto de Acuerdo, a fin de exhortar a la SHCP y la SEMARNAT a destinar
recursos financieros, materiales y humanos para fortalecer a la CONAFOR e
incrementar asi las acciones de toma de conciencia, prevencion y combate de

los incendios forestales ante las posibles afectaciones del proximo temporal.
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8. El Presidente de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Turnese a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

9. Se recibid en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia
del expediente 7641 conteniendo la Proposicién con Punto de Acuerdo en
comento, mediante oficio DGPL-64-11-8-3882, de fecha 28 de abril de 2020.

10.Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria e!
“‘Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos
de los asuntos competentes de este o6rgano, derivado a las medidas
adoptadas por la Camara de Diputados del Congreso de ila Unidon ante la
pandemia del coronavirus (COVID-19)", el cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este érgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos
procesales referidos en ef Reglamento de la Céamara de Diputados de manera
enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y
propasiciones con punto de acuerdo que se encuentren en trdmite en los 6rganos
respectivos y aquellos que sean presentados durante el periodo de contingencia,
asi como las convocatorias, propuestas para fa entrega de medallas y procesos
en ltramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones
adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el
curso de los asuntos que se tramiten en la Camara de Diputados durante ef
periodo de contingencia, la Mesa Directiva serd facultada para actuar en
consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parfamentaria.”
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11.De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales instruy6 a la C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el
presente dictamen, considerando los términos del Acuerdo citado en el
numeral previo.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES:

Proposicién del Diputado José Guadalupe Aguilera Rojas (GP PRD)

El diputado promovente refiere que, en el afio 2019, de acuerdo con cifras publicadas
por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), en México se registraron un total de
o5 mil 622 incendios forestales que afectaron una superficie total de 288 mil 641
hectareas; aunado a ello, indica que muchos de esos incendios forestales fueron

provocados por quemas agricolas no controladas.

Por ello, teniendo como objetivo el que las autoridades de la materia trabajen junto a
esta Camara de Diputados en el disefio de estrategias que eviten que en las areas
rurales se sigan realizando quemas agricolas sin los controles que las leyes sefalan
como regulares, ademas de que se implemente un mayor patrullaje por las
autoridades federales en esas zonas y se intensifiqguen la aplicacién de sanciones,
entre otras medidas.

Por lo antes expuesto el Diputado promovente somete a la consideracion de la

Céamara de Diputados la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:
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Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta al
titular def Poder Ejecutivo federal, para que a través de los titulares de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional Forestal y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, realicen acciones urgentes, con el
objetivo de establecer las medidas que permitan combatir las quemas agrfcolas no
controladas en el pais,

Proposicion presentada por el diputado Arturo Escobar y Vega, en
representacion de los Diputados integrantes de! Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México (GP PVEM) y otros, del Grupo

Parlamentario de Morena y diversos sin Grupo Parlamentario

Los proponentes exponen que cada afio, alrededor del mundo, durante las
temporadas de sequia aumenta el riesgo de incendios debido a diversos factores,
entre los que destacan la acumulacién de combustible organico seco en los bosques
y selvas; aunado a ello, en el pais se debe de agregar otro factor que incide de
manera significativa pues, en gran parte del pais, de enero a mayo, se realizan
guemas de terrenos para la siembra y el pastoreo de ganado, accién que con

frecuencia se sale de control, afectando areas forestales que no estaban previstas.

Exponen que las actividades humanas ocasionan el 98.2% de los incendios
forestales y sélo el 1.84% restante tiene como causa la presencia de fenémenos
naturales, particularmente las descargas eléctricas'. En tal sentido, de acuerdo con el
promedio de los ultimos afos, casi la mitad de los incendios se producen por
actividades agropecuarias y de urbanizacion, junto con las acciones intencionadas y
los descuidos de personas.

Después de exponer la problematica, hacen un llamado a las autoridades

competentes a efecto de que se refuercen las acciones de capacitacién y
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actualizacion de las disposiciones reglamentarias vigentes, a fin de disminuir al
minimo las acciones negligentes, muchas veces causadas por la falta de informacion

sobre la correcta implementacion del uso del fuego, y asi evitar incendios forestales.

Por lo antes expuesto, los Diputados promoventes someten a la consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Primero. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), v a la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR); para que en cumplimiento a lo ordenado
en el numeral 4.1.10 de Ila Nomma Oficial Mexicana NOM-015
SEMARNAT/SAGARPA-2007, que establece las especificaciones técnicas de
métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso
agropecuario; se coordine con diversas autoridades de fos diferentes ordenes de
gobierno, para reforzar fa orientacién y capacitacion técnica a los usuarios del fuego
en todo tipo de terrenos, garantizando con ello la disminucién de incendios
forestales suscitados con mayor frecuencia durante la primavera en nuestro pais.

Segundo. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER); para que
en cumplimiento de sus atribuciones, fleven a cabo la actualizacién de la Norma
Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007; con la finalidad de
armonizaria y actualizarfa a las necesidades recientes que garanticen la profeccion
de los recursos forestales existentes en México.

Proposicion de la Diputada Ménica Almeida Lopez (GP PRD)

La diputada promovente inicia su exhortacion bajo el argumento de que las
autoridades responsables tienen la obligacion de garantizar a todos los mexicanos el
derecho constitucional a un medio ambiente sano, por medio de la realizacion de

acciones preventivas que estén encaminadas a evitar que se produzcan incendios
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forestales en el territorio nacional. En tal sentido, expone la necesidad de que se
incrementen los recursos econdmicos, materiales y humanos a la Comisién Nacional
Forestal, a fin de hacer frente al proximo temporal, asi como las posibles
afectaciones a la poblacién, en el entendido de que los diferentes ajustes
presupuestales no deben implicar una reduccién de recursos econdmicos a los
proyectos de conservacion y preservacion del medio ambiente, en especifico,
incrementar las acciones de concientizacion, prevencion y combate a los incendios
forestales y con ello, hacer patente la obligacién del Estado mexicano de garantizar,

proteger y respetar los derechos humanos de los mexicanos.

Por lo antes expuesto la Diputada promovente somete a consideracién de la Camara

de Diputados la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo:;

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de fla Unién, LXIV
Legislatura, exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales a efecto de que
eferzan los recursos previstos tanto financieros, materiales y humanos para
fortalecer a la Comisién Nacional Forestal, con la finafidad de incrementar las
acciones de concientizacion, prevencién y combate a los incendios forestales, ante
fas posibles afectaciones del proximo temporal.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivos y contenidos de cada una de las
Proposiciones con Punto de Acuerdo, los diputados integrantes de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales fundan el
presente dictamen conjunto en sentido positivo con modificaciones con base en

las siguientes:
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lll. CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta dictaminadora coincide con los promoventes en la necesidad de
atender con oportunidad la presencia de incendios forestales, una recurrente
problematica que ha afectado cada afio una buena parte del territorio nacional. Tan
solo en el ano 2019, la Direccion General de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), informé los siguientes datos; “se registraron 7,410 incendios forestales,
los cuales afectaron 634 mil hectareas y hubo 19 fallecidos”i. Esto representa un
aumento del 6% en numero de incidentes y del 30% en superficie afectada frente al
2018, cuando la CONAFOR registré 6,970 siniestros y 488,162 hectareas dafiadas.

La apremiante atencion de esta problematica no es menor; las zonas forestales son
imprescindibles para la vida en el planeta; ademas de ser parte fundamental en los
ciclos de produccion y distribucion del agua que purifican el aire que respiramos al
capturar bidxido de carbono y liberar oxigeno. También regulan la temperatura y la
humedad, con lo que se equilibra el clima, asimismo, proporcionan alimento,
medicina y refugio a los seres vivos; y son fuente de materia prima en muchas

actividades humanas.

Estos procesos vitales se ven amenazados por diversos factores ajenos a las
actividades forestales como: la degradacién de suelos, la deforestacion, la tala
inmoderada y de manera articular, los fuegos no controlados que estan relacionados

con otras actividades como la agricultura, la ganaderia y el desarrollo urbano.

En este sentido es conveniente recalcar que el fuego puede tener una influencia

positiva en la naturaleza, pues ayuda a mantener la biodiversidad; sin embargo,



DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTAEILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO
A PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL A FORTALECER LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO, PREVENCION Y
SUPERVISION EN MATERIA DE INCENDIOS FORESTALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

TURE
E— I

LXIV Legisiatura de la Paridad de Género”
‘2020, ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria®

cuando se utiliza de forma irresponsable o se produce por alguna negligencia, puede
convertirse en un incendio forestal de consecuencias devastadoras para el medio

ambiente, incluso para la salud y la seguridad de las personas.

El fuego ha sido un factor determinante en la evolucién de la vida en la tierra;
hablando desde el punto de vista ecolédgico, los incendios forman parte integral de la
dinamica de los ecosistemas y son considerados como una herramienta de manejo,

pudiéndose clasificarse en cuatro categorias:

1) Dependientes del fuego (adaptados al fuego), los cuales necesitan de
este factor ecoldgico para poder persistir en el paisaje;

2) Sensibles al fuego, caracterizados por no haberse desarrollado con el
fuego como un proceso recurrente e importante y, por ende, las
especies que los constituyen no presentan adaptaciones a este factor;

3) Independientes del fuego, donde éste tiene un papel muy pequefio o
nulo, ya que son demasiado frios, himedos o secos para quemarse; y

4) Influidos por el fuego, los cuales son zonas de transicion entre los
ecosistemas dependientes, sensibles o independientes del fuegoi,

SEGUNDA: En nuestro marco legal y regulatorio se encuentran sendas
disposiciones para la utilizacion controlado y autorizado del fuego en practicas
agricoias, ganaderas, silvicolas, de conservacion y restauracion de ecosistemas:
cuyo sustento legal se encuentra en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, dentro del Capitulo I, denominado “De los Incendios Forestales y del

Manejo del Fuego®, cuyos principales articulos sefialan lo siguiente:
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Articulo 117. La Secretaria dictaréd las Normas Oficiales Mexicanas que regiran el
manejo del fuego, para evaluar los dafios, restaurar el area afectada por incendio y
establecer los meétodos de mansjo del fuego en los terrenos forestales,
temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, asi comao los procedimientos
para establecer el Sistema de Calificacién para el manejo del fuego y el Sistema de
Comando de Incidentes para el manejo del fuego en ecosistemas forestales.

Quienes hagan uso del fuego en contravenciéon de lo dispuesto en las normas
mencionadas, recibirdn las sanciones que prevé la presente Ley, sin perjuicio de
las establecidas en los ordenamientos penales.

Articulo 119, La Comisién coordinard el Programa de Manejo del Fuego y
coadyuvara con las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de Mexico a través del combate ampliado de incendios forestales y
promovera la asistencia de las demas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, conforme a los términos de la distribucion de competencias y de los
acuerdos o convenios que, para tal efecto, se celebren.

..." (énfasis anadido).

La Norma Oficial Mexicana referida en el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, es la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007", la
cual tiene por objeto establecer las especificaciones técnicas de los métodos de uso
del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, con el
propoésito de prevenir y disminuir los incendios forestales, definiendo, entre otros, los

siguientes conceptos:

Incendio forestal: Combustion de la vegetacion forestal sin control (3.14).

Método de Quema: Procedimiento empirico o técnico utilizado para la aplicacién del
fuego en la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la conservacion y restauracion de
ecosistemas, con el fin de alcanzar objetivos especificos. Los métodos de quema son
dos: Método de Quema Controlada y Método de Quema Prescrita. (3.18)
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Quema controlada: Aplicacion del fuego en areas forestales o agropecuarias
mediante la utilizacién empirica de las caracteristicas del combustible, de la
topografia y de las condiciones meteoroldgicas, traducidas en estimacion practica del
comportamiento del fuego. Se ejecuta con la utilizacién de equipo y herramientas
para conducir y regular su magnitud. Por {o regular se realiza con experiencia
practica. (3.21)

Quema prescrita: Aplicacion controlada del fuego a combustibies forestales en su
estado natural o modificado, bajo condiciones ambientales especificas que llevan a
confinar el fuego en una area predeterminada, y al mismo tiempo, producir una
intensidad caldrica y velocidad de propagacién requeridas para cumplir objetivos
planeados de manejo de recursos naturales, que se realiza de acuerdo a los
procedimientos legales y técnicos establecidos en la presente Norma, que se
efecttan en terrenos forestales, preferentemente forestales y temporalmente
forestales. (3.22)

Esta dictaminadora, destaca que ésta norma, como Norma Oficial Mexicana (NOM),
es de observancia general y obligatoria en todo el territorio nacional, en el caso
particular, para los propietarios y poseedores de los terrenos forestales y
preferentemente forestales y colindantes; para quienes realicen el aprovechamiento
de recursos forestales, la forestacién o plantaciones forestales comerciales y
reforestacion, asi como para los prestadores de servicios técnicos forestales
responsables de los mismos; para los encargados de la administracién de las areas
naturales protegidas y para los propietarios de terrenos de uso agropecuario que

pretendan hacer uso del fuego.

Estos dltimos, en caso de requerir el uso del fuego para fines agricolas, deberan
cumplir con disposiciones tales como presentar un Aviso de Uso del Fuego a ia
autoridad municipal, entregando una copia a la autoridad agraria correspondiente; no
podran hacer uso del fuego, cuando no existan incendios forestales en un radio de
10 km, para lo cual el interesado debera constatar por si mismo o informarse con la
autoridad municipal correspondiente, o las instituciones competente mas cercanas,

ya sea de la CONAFOR, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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(SEMARNAT), la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER, antes
SAGARPA), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) u oficinas competentes
en la materia de los gobiernos de las entidades federativas.

Aunado a lo anterior, debera avisar a los vecinos del terreno antes de realizar la
quema; inscribir y observar, en caso de existir, el calendaric de quemas del
municipio, ejido o comunidad y hacer uso del fuego en el terreno seleccionado,

siempre y cuando no se realicen quemas simultaneas en terrenos vecinos.

De entre los cuidados que exige la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, también
se encuentra el detectar, combatir y extinguir los focos secundarios que se puedan
generar durante la quema, observando en todo momento las medidas de seguridad
establecidas en el Anexo Técnico de la referida Norma, a fin de evitar accidentes

derivados de la quema.

En caso de gue la quema salga de control y se propague hacia la vegetacion
circundante, el responsable de la gquema y los participantes deberan combatir,
controlar y extinguir el fuego; de no lograrse lo anterior, el responsabie de la quema
debera comunicarlo de inmediato a la autoridad competente mas cercana, para que
ésta tome las acciones que corresponda, escalandose su atencion de la autoridad
local a la instancia estatal correspondiente y, en caso de rebasarse dicha instancia,
es cuando se procedera a informar a ia CONAFOR, la cual actuara de acuerdo con

los programas, procedimientos respectivos y el sistema de manejo de emergencias.
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Como se observa, existen claras disposiciones legales y reglamentarias que orientan
la utilizaciéon controlada del fuego para fines agricolas, por lo que, coincidiendo con
los promoventes, esta dictaminadora considera conveniente exhortar a las
autoridades competentes, en los tres 6rdenes de gobierno, la actuacién coordinada
dirigida a fortalecer la concientizacion, prevencion y combate a los incendios
forestales, asi como incrementar la vigilancia necesaria y aplicar las sanciones que
se deriven ante el uso no autorizado, no convencional o deliberado del fuego, el cual

sea la causa probable de incendios forestales.

TERCERA: No escapa de la atencién de ésta dictaminadora que la referida NOM
establece que la SEMARNAT, la SADER, la CONAFOR, la PROFEPA, la CONANP,
las entidades federativas, los municipios y los érganos de representacion agraria, en
el ambito de sus respectivas competencias, promoveran y estimularan la debida
observancia de la Norma, resaltando que también dispone, en apego a lo dispuesto
en el segundo péarrafo del citado articulo 117, que quienes hagan uso del fuego en
contravencion de las disposiciones contenidas en [a citada NOM recibiran las
sanciones gque prevé la Ley, las leyes locales aplicables y demas disposiciones

juridicas vigentes aplicables en la materia.

Sin embargo, en términos de la vigencia que mandata la NOM, no escapa de la
atencion de esta dictaminadora la urgente necesidad de actualizar la citada norma,
toda vez que, en funcion de la investigacion realizada, se encontré que ya sobrepasé
el tiempo de la segunda Revisién Quinquenal, habiéndose realizado la primera el
pasado 12 de abril del 2014, previéndose, en términos de lo dispuesto en el articulo
51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN) que dicha revision
quinquenal la deberan llevar a cabo las dependencias normalizadoras cada cinco
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afios a partir de la fecha de entrada en vigor de las NOM que emitan, recordando que
la finalidad de este ejercicio consiste en cerciorarse de que subsisten las causas que
motivaron la expedicién de la NOM a revisar y que su aplicacion resulta ser el
mecanismo idoneo para atenderlas.

Atentos a la evidente falta de actualizaciéon de la referida NOM, esta dictaminadora,
coincidiendo con los diputados promoventes, como parte de uno de nuestros
resolutivos, solicitaremos que se inicie a la brevedad el proceso de revision y
actualizacion de fa NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-
2007, proceso que debera ser llevado a cabo por el Consejo Consultivo Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CUARTA: Como sociedad, debemos aprender a convivir con el fuego, lo que implica
aprender a transitar en el uso de quemas prescritas en los ecosistemas
dependientes; impulsar acciones de capacitacion y fortalecimiento de capacidades
para mejorar y desarrollar el manejo forestal y la reduccibn mecéanica de
combustibles forestales en zonas aledafas a las areas urbanas; asi como impulsar
acciones y estrategias encaminadas a incentivar el combate institucional de
incendios forestales y la reduccion del uso del fuego en los ecosistemas sensibles
del pais.

Sin embargo, en el ultimo quinquenio hemos visto una importante reducciéon de los
recursos otorgados al sector ambiental, observable en el Gltimo Presupuesto de
Egresos de ta Federacion (PEF), que en el Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos
Naturales”, la asignacién por 29,869 millones de pesos equivalente al 44% de lo que

fue presupuestado para el afio 2015, en términos nominales, mismo que actualizado
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con el componente inflacionario de los Ultimos cinco afios, tal recurso equivalente al

37% de lo asignado a la mitad de la década; es decir, registra una pérdida del 63%
en términos reales",

Tal situacion no es distinta en las instituciones responsables de la gestién integral de
nuestros bosques (CONAFOR), de salvaguardar la conservacion de nuestras areas
naturales (CONANP) y de la inspeccion, vigilancia y procuracién de la justicia
ambiental (PROFEPA).

En lo que respecta a la CONAFOR, la disminucién de su presupuesto, respecto del
PEF 2019, es superior al 9%, en términos reales; en cuanto a la PROFEPA, Ia
afectacion ligeramente superior a la inflacion, significo la necesidad de recursos por
28 millones, en tanto que fa CONANP, resulté la menos afectada dentro del Ramo 16
en el presente ejercicio presupuestal; sin embargo, en conjunto, se evidencian
menos rTecursos para atender contingencias como los incendios forestales,

generando dafios a la vegetacion, al suelo y a la fauna silvestre.

La suficiencia de recursos, tanto para atender las responsabilidades institucionales,
asi como para ejecutar de manera efectiva y eficiente la coordinaciéon en los tres
Ordenes de gobierno, es fundamental para la atencién oportuna de la problematica
que estas tres Proposiciones con Punto de Acuerdo abordan con puntual precision.

Tampoco escapa de la atencién de esta Dictaminadora que, en la esfera
internacional, México se ha caracterizado por tener un papel activo en la
construccion e implementacion de la agenda ambiental, siendo parte de diversos

acuerdos multilaterales en la materia tales como la Convencion Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris; el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y la Convencion de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD), derivando cada uno en
compromisos forestales para el pais, mismos que pueden quedar comprometidos
ante la recurrencia e incremento de incendios forestales que dafen, en muchas

ocasiones de manera irreversible, nuestra biodiversidad.

Asimismo, México ha mostrado interés y buena disposicion para implementar la
Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y si bien, cada
objetivo atiende materias y metas especificas, considerando que el tema ambiental
es fransversal, muchos de ellos abordan cuestiones relativas a los bosques,
sefalando de manera particular el ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres, asi como
impactos o vinculaciones en los ODS 1 Fin de la pobreza ODS 2 Hambre cero, ODS
3 Salud y bienestar, ODS 6 Agua y saneamiento, ODS 7 Energia renovable y no
contaminantes, ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico, ODS 10 Reduccion
de las desigualdades, ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles y ODS 13
Accién por el clima’, lo que hace que en el tema de la atencion de los incendios
forestales, sin omitir la suficiencia presupuestal para que ésta sea efectiva, reviste de
particular importancia que las autoridades competentes sean colaborativas con la
exhortacion que aqui se expone, principalmente, en funcion de las pasadas
disposiciones que ha emitido el Ejecutivo federal, en el sentido del recorte
presupuestal de recursos operativos de las dependencias y entidades de la

Administracién Pulblica FederalVii,

De mantenerse sin apoyo a las entidades que permanentemente velan por la

salvaguarda de nuestros bosques, la atencién a contingencias como los incendios
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forestales se vera sustancialmente afectada y muy probablemente, veremos
nuevamente afectaciones ambientales provocadas por particulas suspendidas
provenientes de incendios forestales, como las ocurridas en meses pasados,
vulnerando con ello el derecho humano de los mexicanos a la salud y a un medio
ambiente sano que propicie su desarrolio, concebido en las tres dimensiones que
marca la Agenda 2030, medioambiental, social y econoémico, sin preponderancia de
alguna de ellas sobre las demas.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran procedente dictaminar de manera
conjunta y positiva, con cambios, las Proposiciones con Punto de Acuerdo objeto
de estudio.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
IV. RESOLUTIVO:

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y a la Secretaria Medio Ambiente y Recursos Naturales a revisar, de manera
conjunta con la Comision Nacional Forestal, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas y la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, la
suficiencia presupuestal destinada a la atencién, prevencién y eventual sancién de
quemas agricolas e incendios forestales, a fin de que esas entidades responsables

realicen sus actividades normativas, institucionales y programaticas con la suficiencia
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presupuestal necesaria para ejecutarlas con pertinencia, eficiencia y eficacia, ante la

reasignacion de recursos que se esta realizando en la Administracién Publica
Federal.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, LXIV
Legislatura, exhorta respetuosamente a la Secretaria Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que por conducto de la Comision Nacional Forestal, la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se realicen acciones coordinadas con las autoridades medioambientales
estatales, municipales y de las alcaldias de la Ciudad de México, con el objetivo de
reforzar la concientizacion, orientacion y capacitacion técnica a los usuarios del fuego
en todo tipo de terrenos, asi como establecer las medidas que permitan incrementar
la prevencion, combate y sancion de quemas agricolas no autorizadas, a fin de que

se coadyuve en la generacion y contencion de incendios forestales en el pais.

TERCERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIV
Legislatura, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que por conducto
del Consejo Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales den celeridad al proceso de actualizacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007; con la finalidad de armonizarla y adecuarla
a las necesidades recientes que garanticen la proteccion de los recursos forestales
existentes en México.

Palacio Legislativo de San LLazaro, 29 de octubre de 2020.
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E ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA

MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.
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Véase hitps./www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/464834/PROGRAMA DE MANEJO DEL FUEGQO 2019.pdf.
Véase hitps:/fwww .gob.mx/conafor/prensalgrupo-intersecretarial-presenta-la-estrategia-2020-para-la-prevencion-de-
incendios-forestales-y-mangjo-del-fuego.

Hardesty, J., R. L. Myers, and W. Fulks. 2005. Fire, ecosystems, and people: a preliminary assessment of fire as a globai
conservation issue. George Wright Forum 22:78-87.

Disponible en htips://www.gob.mx/profepa/documentosinorma-oficial-mexicana-nom-015-semarnat-sagarpa-2007.

Véase hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63604/CCNN_medioambiente rec nat,pdf

Véase https://www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paguete_Economico_y_Presupuesto para
los Presupuestos de Egresos de la Federacion de los afios 2015 a 2020.

Ver al respecto htips:/iwww.polea.org.mx/descargas/gobernanza, pdf,

Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion ~ Publica Federal bajo los  criteios que en e mismo se indican. En
https:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?cedigqo=55922058fecha=23/04/2020.
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES

LISTA DE VOTACION

DEANREANRTER  D/CTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE MEDIO AVBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y

CAMARA DE RECURSOS NATURALES, RELATIVO APROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A DIVERSAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL A FORTALECER LAS

DIPUTADOS  1ccioNES DE SEGUIMIENTO, PREVENCION Y SUPERVISION EN MATERIA DE INGENDIOS FORESTALES

LXIV LEGISLATURA
E—— I

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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