PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL IMSS, LA CNDH Y LA CEAV A
ESCLARECER EL FALLECIMIENTO DE LA SENORA MONTENEGRO, QUIEN INGRESO EN EL
HOSPITAL DEL PRIMERO EN SALAMANCA, GUANAJUATO, POR UN PADECIMIENTO DE
RODILLA Y FALLECIO EN CIRCUNSTANCIAS NO ACLARADAS; Y BRINDAR LA ATENCION
NECESARIA A LAS VICTIMAS INDIRECTAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUSTINO EUGENIO
ARRIAGA ROJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (PAN), en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Comision Permanente la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que respetuosamente se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro
Social, a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, a fin
de esclarecer el sensible fallecimiento de la sefiora Montenegro, quien ingreso al hospital de dicho Instituto en
Salamanca, Guanajuato por un padecimiento de rodilla y fallecié en circunstancias no aclaradas, asi como para
brindar la atencion necesaria a las victimas indirectas, conforme a los siguientes

Antecedentes
Un padecimiento de rodilla termina con un lamentable fallecimiento

El 9 de diciembre de 2020 se publico, en varios medios de comunicacién, notas periodisticas que daban cuenta del
fallecimiento de una persona, del sexo femenino, de 61 afios de edad, hospitalizada en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), en Salamanca, Guanajuato, quien ingresé al nosocomio por un padecimiento de rodilla,
pero repentinamente murio.?

Los hijos de la victima, los hermanos Flores Montenegro, relataron a los medios de comunicacién que su madre
llegd al hospital porque le detectaron un tumor en su rodilla derecha y que, incluso, ella tenia examenes clinicos ya
avanzados. Relatan también que ella durd hospitalizada casi un mes.

Los familiares acusan que en el hospital del IMSS no le hicieron nada relacionado con su rodilla y que, incluso,
estuvo en un area donde habia mas personas, pero que, repentinamente, fue trasladada a otra area, en la que
fallecio.?

De acuerdo con el relato, el IMSS les ha indicado que su madre fallecié por causa de Covid-19, pero los familiares
dudan de esta version, pues ella no presentaba sintomas de la enfermedad y tampoco les han autorizado una
necropsia, por lo que sospechan que podria tratarse de un caso de negligencia médica.

Los familiares también sefialan que ante la sospecha de que podria ser un caso de negligencia médica, han acudido
al ministerio pablico para que se investigue si se configura algun delito y para agilizar la necropsia, pero para ello
requieren un resumen clinico que el IMSS en Salamanca no les habia entregado.

En palabras de los familiares, al referirse al resumen clinico de referencia, sefialan que su urgencia se debe a que
“dentro de las primeras 48 horas se tiene que realizar, después de esas 48 horas ya no es valido y no me lo quieren

dar aqui, me estan poniendo muchas trabas”.?

Los derechos de las victimas ante las posibles negligencias médicas
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Una larga lucha de las victimas de delitos y de violaciones a derechos humanos vio una pequefia victoria en el afio
2011, cuando el entonces presidente de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa, ordend la creacion de la entonces
Procuraduria Social de Atencidn a Victimas (Provictima).

Posteriormente, en enero de 2013, se publico la Ley General de Victimas, que dio forma a los derechos de las
victimas, tanto de delitos como de violaciones a derechos humanos. Esta ley consagré derechos y mecanismos de
atencion a nivel federal, pero también puso el piso minimo que debian garantizar las entidades federativas.

Con la nueva ley se cre6 también el Sistema Nacional de Atencién a Victimas (SNAV) y la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV). Este fue el esquema orgéanico que la ley contempld para hacer realidad los derechos
de las victimas, en la Federacion.

Por su parte, en las entidades federativas debe existir un sistema estatal y una comisién local, que deben construirse
para garantizar el cumplimiento de los derechos contenidos en las leyes locales en materia de victimas y en la ley
general.

Todo este andamiaje normativo y organico se basa en la idea de que cada victima de violaciones a derechos
humanos o de delito, debe ser atendida de manera integral, respetando los principios que la misma ley consagra y
debe garantizarsele el acceso a las medidas de ayuda y atencion inmediata, a la reparacion integral, pero también a
la verdad y a la memoria, que son dos elementos indispensables de este nlcleo de derechos.

En los casos de negligencia médica atribuible a personal de salud adscrito a los servicios de salud puablicos, se
configuran los dos supuestos normativos: se comete un delito y se comete también una violacion a los derechos
humanos.

Esto es asi porque cuando se genera una lesion, una incapacidad o un fallecimiento derivado de una mala praxis o
alguna negligencia por parte de los médicos tratantes, se lesiona un bien juridico tutelado (la vida, la salud, la
integridad fisica, etcétera), actualizandose los elementos del tipo penal y, ademas, esa lesion se comete por un
servidor publico, configurandose una violacion a los derechos humanos de la victima.

Por ello, en estos casos es fundamental que todo el aparato institucional de proteccion a la victima, actle de
inmediato, y con ello se logre asegurar los derechos de las victimas.

Los derechos de las victimas ante las posibles negligencias médicas y las autoridades que deben
garantizarlos

Asi las cosas, en el caso que se presenta se debe contemplar que, si los familiares consideran que existen
situaciones o condiciones no aclaradas respecto del tratamiento médico y del fallecimiento de la sefiora
Montenegro, entonces les asiste el derecho de que las autoridades competentes les garanticen el esclarecimiento de
los hechos y, en su caso, la sancion de las responsabilidades que de ellos se pudieran derivar.

Asi, el primer responsable en este caso es el IMSS, pues es la institucion que atendio a la paciente que,
lamentablemente, fallecidé. Es responsabilidad del IMSS asegurar que los familiares cuenten con toda la
informacion relacionada con el fallecimiento, asi como facilitar los tramites y llevar a cabo las investigaciones
internas que sean necesarias para determinar si, en el caso, existi6 o no alguna negligencia médica. En caso
afirmativo, debe emitir el reconocimiento de la calidad de victima de violaciones a derechos humanos, a fin de que
la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), pueda brindar atencion a los familiares.
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Por tal motivo, esta proposicion plantea exhortar al IMSS para que de inmediato se aseguren estos derechos a los
familiares de la persona fallecida.

En segundo término, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) debe iniciar una queja de oficio,
toda vez que el reclamo de los familiares conduce a una posible negligencia médica que, como se ha mencionado,
podria constituir una violacion a derechos humanos. Por ello, se propone exhortar a la CNDH para que lleve a cabo
esta investigacion.

Finalmente, la CEAV es la entidad competente de atender a los familiares, en calidad de victimas indirectas, con la
finalidad de que les garantice contar con asesoria juridica adecuada, atencion psicolégica y médica, en caso de
requerirlo, y medidas de ayuda y atencion que sean necesarias, asi como inscribirlas en el Registro Nacional de
Victimas, por lo que se propone exhortar a ese organismo descentralizado para que les brinde dicha atencion.

Por tal motivo, esta proposicion con punto de acuerdo plantea emitir estos respetuosos exhortos para que se apoye
a esta familia que busca esclarecer las condiciones en las que su familiar fallecio en el IMSS de Salamanca. Es un
derecho que tienen garantizado por nuestro orden juridico y es nuestra responsabilidad acompafiarlos y apoyarlos
durante esta basqueda, pues bien sabemos que las victimas se enfrentan solas a las enormes estructuras
burocréticas, lo que les hace nugatorio su derecho a la verdad, a la memoria y a la justicia.

Por lo expuesto, someto el presente instrumento parlamentario, de urgente resolucion, a consideracion de esta
soberania, con los siguientes resolutivos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano
del Seguro Social para que, de forma urgente, asegure a los familiares de la sefiora Montenegro, fallecida en
Salamanca, Guanajuato, cuenten con toda la informacién relacionada con el deceso, asi como les facilite los
tramites que sean necesarios Yy lleve a cabo las investigaciones internas que sean necesarias para determinar si, en
el caso, existié o no alguna negligencia médica. En caso afirmativo, se le exhorta para que emita, a la brevedad
posible, el reconocimiento de la calidad de victima de violaciones a derechos humanos, a fin de que la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, pueda brindar atencion a los familiares.

Segundo . La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos para gue inicie una queja de oficio sobre este caso, toda vez que el reclamo de
los familiares conduce a una posible negligencia médica que podria constituir una violacién a derechos humanos.

Tercero . La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas para que garantice a las victimas indirectas contar con asesoria juridica adecuada, atencion
psicoldgica y médica, en caso de requerirlo, y medidas de ayuda y atencidn que sean necesarias, asi como
inscribirlas en el Registro Nacional de Victimas.

Notas
1 #DENUNCIACIUDADANA “Mi familiar ingresa al IMSS por tumor en la rodilla y muere por Covid-19” El

Salmantino. Recuperado el 10 de diciembre de 2020, en https://salmantino.mx/2020-denunciaciudadana-familiar-
ngresa-al-imss-por-tumor-en-la-rodilla-y-muere-por-covid-19/

2 Muere sexagenaria tras cirugia: familiares sospechan negligencia, IMSS Salamanca culpa al Covid-19. Debate.
Recuperado el 10 de diciembre de 2020, en
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https://salmantino.mx/2020-denunciaciudadana-familiar-ngresa-al-imss-por-tumor-en-la-rodilla-y-muere-por-covid-19/
https://salmantino.mx/2020-denunciaciudadana-familiar-ngresa-al-imss-por-tumor-en-la-rodilla-y-muere-por-covid-19/

https://www.debate.com.mx/estados/Muere-sexagenaria-tras-cirugia-familiares-sospechan-negligencia-IMSS-
Salamanca-culpa-al-Covid -19-20201209-0146.html

3 #DENUNCIACIUDADANA “Mi familiar ingresa al IMSS por tumor en la rodilla y muere por Covid-19” obra
citada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de enero de 2021.

Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (rubrica)
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