PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL IMSS A
INFORMAR SOBRE LA FUGA DE OXIGENO PRESENTADA EN EL
HOSPITAL GENERAL DE ZONA NUMERO 83, CAMELINAS, LA CAUSA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE ELLA, LAS DEFUNCIONES, Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE
COMISION PERMANENTE . -
REPARACION DEL DANO IMPLANTADAS

SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisidn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIV Legislatura, fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social para
que informe sobre la fuga de oxigeno presentada en el hospital general de zona nimero 83
“Camelinas”, indicando cual fue la razén de dicha fuga, y si hubo defunciones como
consecuencia; asimismo, que dé a conocer las medidas de seguridad y de reparacion del
daino implementadas, suscrita por la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Segunda Comisidn, se abocaron a la revisidn, estudio y andlisis, por lo que someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente
Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno de la Comisién
Permanente de fecha 13 de enero de 2021, y turnada para estudio y dictamen
correspondiente a la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica mediante el Oficio DGPL 64-11-8-4867.

Il. CONTENIDO
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A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta sustancialmente
lo siguiente:

Que, debido a la actual emergencia sanitaria, el Hospital General de Zona (HGZ) No.
83 del Instituto Mexicano del Seguro Social, en Morelia, Michoacan, fue uno de los
centros de salud destinados exclusivamente para la atencién de pacientes
contagiados de SARS-COV2 (Covid-19) de todo el Estado.

De acuerdo con diversas notas periodisticas, segun la denuncia de los trabajadores
del “IMSS Camelinas®, como se le conoce al hospital por la avenida en la que esta
ubicado, la fuga comenzo el viernes 1 de enero y se reporté de inmediato, pero no
fue atendida por las autoridades del instituto hasta que el domingo 3 aparecié una
nube blanca en la zona baja de los tanques.

Esta clase de nube se genera cuando el nitrégeno combinado con oxigeno deja su
estado liquido, sale a presién, absorbe calor y provoca que se condense la
humedad, caracteristica de una fuga, de acuerdo con el Doctor Benjamin Ruiz
Loyola, académico de la Facultad de Quimica de la UNAM.

B. Enseguida, el proponente refiere distintas observaciones en las que basa su proposicién
entre las que destacan las siguientes:

Segln declaraciones del pasado 4 de enero de Maria Luisa Rodea Pimentel,
Delegada del IMSS en Michoacan, debido a la maxima ocupacidén se realizaron obras
para ampliar el nimero de camas y el sistema de oxigenacién. Sin embargo,
personal médico que labora en este hospital, reporté una fuga en los manémetros
para el suministro de oxigeno, atribuida a la aparente falta de conservacién o
mantenimiento del equipo por parte de la empresa Infra, que es la proveedora.

Esta fuga, presuntamente dio como consecuencia la defuncién de 36 personas
entre el viernes 1° y el domingo 3 de enero del afio en curso. Informacién que se
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dio a conocer a través de una lista elaborada por el personal médico del hospital.
Ademas de los nombres de los pacientes, registraron el pabellédn en el que se
localizaban, el nUmero de cama y la hora de la muerte.

La Delegada del IMSS en Michoacdn informdé que la nube blanca que cubrié el
hospital, fue causada por los trabajos de mantenimiento que se realizaron en el
inmueble con el objetivo de ampliar el nimero de camas para la atencion de
pacientes, y que los enfermos que requerian oxigenacion fueron trasladados al
Hospital General Regional (HGR) No. 1 Morelia “Charo”, mismo que se establecid
como hospital hibrido para la atencién tanto de pacientes Covid-19 como de otras
patologias, en lo que el IMSS “Camelinas” contara con el sistema necesario para el
aumento de camas para pacientes de Covid-19.

Asegurd también que las defunciones que hubo durante esos dias, fueron parte del
porcentaje normal de muertes registradas diariamente, y que fueron casos
completamente alejados de la supuesta existencia de la suspension del suministro
de oxigeno a los pacientes.

La funcionaria también afirmé que solamente fallecieron 4 personas y que “la causa
nada tuvo que ver con las renovaciones que se hacen en el hospital, mas bien son
el porcentaje normal de muertes que se registran diariamente”, declaraciones
contrarias al listado elaborado por los médicos

C. Concluye la proponente al sefialar que:

El periodista Ignacio Martinez fue el primero en dar a conocer que el nimero de
muertes era de 36, lo que se confirmd con dicha lista elaborada por el personal
médico en donde aparecen las 36 victimas mortales del 1 al 3 de enero. Ademas de
los nombres de los pacientes, registraron el pabelldn en el que se localizaban, el
numero de camay la hora de la muerte.
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La informacidn referida es confusa, y el nimero de fallecimientos denunciado y los
reportes gubernamentales no coinciden, ya que los comunicados técnicos del
gobierno del Estado de Michoacan2 y del gobierno federal reportan cifras distintas
en cuanto a casos de fallecimiento.

D. Con lo anterior, formula los siguientes:

“Puntos de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Instituto Mexicano del
Seguro Social para que remita un informe detallado sobre la fuga de oxigeno presentada
en el Hospital General de Zona no. 83 “Camelinas”, en el municipio de Morelia, indicando
cudl fue la razén de dicha fuga, y si hubo defunciones como consecuencia, asi como que dé
a conocer las medidas de seguridad y de reparacion del dafio implementadas.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién lll de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una resolucién
a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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C. LaLey General de Salud en su articulo 29 establece el derecho a la proteccidn de la salud de toda
persona en el territorio mexicano, por lo que particularmente la fraccion V. del articulo citado refiere
que el derecho a la proteccidn tiene entre sus finalidades la de “El disfrute de servicios de salud y
asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién”, ademas,
refiere en su segundo pdarrafo que tratandose de personas que carezcan de seguridad social, el
Estado dotard de forma gratuita de servicios de salud, medicamentos e insumos asociados.

Adicional, el articulo 77 bis 5 de la misma Ley, sefiala las competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en la ejecucidn gratuita de servicios de salud, por lo que entre las facultadas
entre los niveles de Gobierno corresponden las siguientes:

Federacion (apartado A, fraccion XVII): Evaluar el desempefio de la prestacion gratuita de servicio
de salud, medicamentos y demds insumos asociados en los aspectos de accesibilidad, aceptabilidad,
calidad, oportunidad e integralidad de los servicios prestados y coadyuvar con los drganos
competentes federales y locales en el control y fiscalizacién de los recursos que para tal fin se
transfieran a los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo aquéllos destinados al
mantenimiento y desarrollo de infraestructura y equipamiento.

Entidades Federativas (Apartado B, fracciones I. y IV.): A las entidades les corresponde proveer los
servicios de salud en los términos aplicables en los reglamentos y las disposiciones que emita la
Secretaria de Salud, garantizando la infraestructura, personal, insumos y medicamentos necesarios
para su oferta oportuna y de calidad, ademas de establecer la programacién de las transferencias
de recursos necesarios para el mantenimiento, desarrollo de infraestructura y equipamiento
conforme a las prioridades que se determinen en cada entidad federativa en congruencia con el
plan maestro que se elabore a nivel nacional por la Secretaria de Salud.

En este sentido, la concordancia entre las facultades a nivel federal y estatal refieren una
responsabilidad compartida respecto al correcto funcionamiento de las instalaciones de atencidn
para la Salud, procurando que la poblacién que recibe atencién en cualquiera de las instalaciones
publicas, cuente con un atencion de calidad dentro de instalaciones seguras.

D. Adicional, el articulo 273 de la Ley del Seguro Social refiere que el Instituto debera
presentar al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y al Congreso de la Unién a mas tardar el 30 de junio en el que se incluya entre otros, el
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estado que guardan las instalaciones y equipos del instituto, particularmente los dedicados
a la atenciéon médica, para poder atender de forma satisfactoria a sus derechohabientes.

En este sentido, |la propia Ley del Seguro Social, marco rector del Instituto Mexicano del
Seguro Social obliga a remitir al Poder Legislativo Federal un informe que contenga la
situacion actual de las instalaciones y equipo médico propiedad del mismo Instituto, que
permita la evaluacién y andlisis del estado que guardan, con la intencidn de evitar o corregir
aquellas instalaciones o equipo que prevenga un accidente que afecte a uno o varios
derechohabientes dentro de las instalaciones del Instituto.

Por lo tanto, existe la pertinencia desde la Ley del Seguro Social de remitir los informes
pertinentes respecto al estado y mantenimiento de las instalaciones propiedad del
Instituto, y que desde el Congreso de la Unidn se evalue el funcionamiento de las mismas,
y desde una perspectiva mds objetiva se apliquen los ajustes necesarios que mejoren y
amplien la calidad de los servicios de salud que presta el Estado a los trabajadores y
derechohabientes.

E. Adicional el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Proteccion Social en
Salud, sefala en su articulo 92 respectico al Sistema de Proteccidn Social en Salud, serd la
Comisiéon Nacional de Proteccién Social en Salud, la que prevea la secuencia y el nivel de
atencién médica de los servicios, segun la capacidad resolutiva de las instalaciones médicas
y las necesidades de atencién individuales;

Asimismo, el mismo Reglamento establece que dentro del Plan Maestro de Infraestructura
serda el instrumento rector que debera racionalizar la inversidén publica en infraestructura y
garantizar la operacién sustentable para la operacién de los centros de salud y hospitales,
considerando al menos 10 anos de financiamiento que tengan por objeto ser ejecutados en
acciones de obra y adquisicidon de equipamiento que garanticen la atencidén médica.

Sin embargo, el mismo Reglamento determina que las Instancias Rectoras que participen
en la elaboracidn del Plan Maestro, el cual deberd estar aprobado por la o el titular de la
Secretaria de Salud y que deberd contener un diagnéstico de la infraestructura en salud
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existente, con base en la informacién que proporcionen las entidades federativas y sus
representaciones.

En este sentido el marco regulador en materia de salud, establece la obligatoriedad de
contar con informes y diagndsticos suficientes respecto a los hospitales que pertenecen a
los Servicios de Salud con los que se evalue el estado en el que se encuentran y con ello se
eviten sucesos como los ocurridos en el pasado reciente que afectaron a derechohabientes.

F. El Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, sefiala en su articulo 69
que serd la Direccion de Administraciéon y Evaluacion de Delegaciones la que tendra la
facultad de emitir la normatividad para la administraciéon de los inmuebles institucionales,
en materia de conservaciéon, mantenimiento y prestacién de servicios generales, asi como
ejecutar los programas de reordenamiento y optimizacién de espacios institucionales que
corresponden a los inmuebles de nivel central.

Por lo tanto, y de forma interna, el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades
expresas de mantener un control constante y actualizado sobre la administracion de los
inmuebles institucionales, particularmente lo relativo al mantenimiento de las
instalaciones, buscando que se encuentren en condiciones dptimas para la atencién de
derechohabientes, sobre todo en un momento de situacién de pandemia que exige que los
centros de salud y hospitales se encuentren en perfectas condiciones para afrontar la
realidad sanitaria por la que pasa el pais.

G. Asi, la Segunda Comision de Trabajo de la Comisidon Permanente reconoce la pertinencia
y la viabilidad de la promovente en solicitar un informe relativo a los hechos ocurridos en
el municipio de Morelia, Michoacan, respecto a las fallas en los sistemas de suministro de
oxigeno que ocasionaron la muerte de 36 personas, entendiendo que el marco regulatorio
nacional establece las directrices por las cuales desde las instituciones federales y de forma
concurrente las estatales, tienen la obligacion de remitir informes pormenorizados relativos
al buen funcionamiento de los centros de salud y hospitales en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion, somete a la consideracidn del Pleno, a los siguientes:
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PUNTOS DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Instituto Mexicano del Seguro Social para que remita a esta Asamblea un informe detallado de Ia
situacién que guarda el Hospital General de Zona no. 83 “Camelinas”, en el municipio de Morelia,
particularmente en lo referente al sistema de administracién de oxigeno del hospital.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, 26 de enero de
2021.



