Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA cOMISION DE
TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
DIPUTADOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

EXP. 4988

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona los Articulos 74 y 76 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, en materia de publicar y
actualizar las estadisticas de las denuncias de los procesos de investigacién
relacionadas con violencia de genero en los planteles de educacién superior,
presentada por la Dip. Soraya Pérez Munguia del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6,
inciso f) y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV;167, numeral 4; 173 y 174 del Reglamento de la
Camara de Diputados y, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacion "ANTECEDENTES", se
narran las etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso
legislativo: desde la fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara
de Diputados hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y
dictamen respectivo.
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I. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA
INICIATIVA", se presentan los argumentos de la exposicidn de motivos
de la iniciativa, asi como el objetivo del tema que aborda la iniciativa.
Ademds, se agrega un cuadro comparativo que permite valorar con
claridad los cambios normativos que presenta la propuesta.

IIL. Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se
presentan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES.

PRIMERO. £l 3 de diciembre de 2019, en ejercicio de la facultad
conferida en el articulo 71, fraccion 1I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Dip. Soraya Pérez Munguia del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté al pleno
de esta Soberania la Iniciativa mencionada en el encabezado del
presente dictamen,

SEGUNDO. El 4 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva turné la
propuesta a la Comision de Transparencia y Anticorrupcién para
dictamen mediante el oficio D.G.P.L 64-II-2-1650, bajo el niimero de
expediente 4988.

I1I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Exposicion de Motivos, la Diputada proponente expresa que
la iniciativa que hoy presenta tiene un objetivo de forma y de fondo:
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En el primer caso obedece a la necesidad de dar cumplimiento a dos principios
legales que deben observar los parlamentarios en la confeccién de leyes o
enmiendas: el control de homogeneidad y congruencia con el orden juridico
vigente. En este sentido, se abordan la Ley de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, en cuanto a la porcion normativa que trata de
los puntos otorgados a las empresas practicantes de politicas de igualdad de
género siempre -conforme a la certificacién correspondiente-.

En cuanto al fondo de la reforma, la Diputada Iniciante plantea que se
pretende expandir el régimen de acciones afirmativas para incentivar las
acciones que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en la
contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, tal
COmo ya ocurre en el caso de las adquisiciones y arrendamientos en el sector
publico.

De igual forma expresa que es oportuno recordar que el enfoque de género
debe aplicarse de manera transversal en todos los espacios publicos, esto no
se trata de una concesién sino de un mandato. Obedece también a una
reforma que suma al cumplimiento de una de la meta 5 de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible 2020 que establece la necesidad de los Estados de
incorporar reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra
y a otros tipos de bienes de conformidad con las leyes nacionales.

La Diputada Pérez considera razonable, necesario e idéneo armonizar aquellas
normas que han quedado sin congruencia respecto a otras que traten sobre
la misma materia. Es el caso de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico® que en su articulo 14 establece: (...) gue en e/
caso de licitacion publica para la adquisicion de bienes, arrendamientos o
servicios que utilicen la evaluacion de puntos y porcentuales, se otorgardn
puntos en los términos de esta Ley (...) a las empresas que hayan aplicado
politicas y précticas de igualdad de género, conforme a la certificacion
correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal
efecto.
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Considera que la certificacidn mencionada es alusiva a las practicas de no
discriminacion que deben prevalecer conforme a lo dispuesto en la Norma
Mexicana  NMX-R-025-SCFI-2015 referente a Igualdad Laboral y No
Discriminacion. Los ejes principales incorporan la perspectiva de genero y no
discriminacion en los procesos de reclutamiento, seleccidn, movilidad,
capacitacion; igualdad salarial; acciones para prevenir y atender la violencia
laboral; y acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y
personal con igualdad de trato y oportunidades.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se observa que las mujeres en
México actualmente estdn mas empoderadas que en el siglo XX en el &mbito
de las decisiones publicas; lamentablemente, no ocurre igual cuando se trata
de acciones de caracter econémico,

Argumenta que en el portal electrénico denominado “Perfil Econdmico”
destaca que en general las mujeres en el mercado financiero compran menos
ddlares que sus pares hombres. Evidencia en el anélisis que en América Latina
solo el 49 por ciento de las mujeres tienen una cuenta bancaria, el 11 por
ciento ahorra y el 10 por ciento dispone de crédito, estos mismos valores para
los hombres representan el 54 por ciento, 16 por ciento y el 13 por ciento
respectivamente de acuerdo a datos cotejados con el informe del CAF —Banco
de Desarrollo de América Latina.®

Objetivo de la Iniciativa:

En este contexto es que la presente iniciativa busca armonizar lo dispuesto en
materia de equidad de género y no discriminacion entre la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para que en la contratacion
de obra o servicios relacionados se tomen en consideracion los mismos
criterios que se atienden en materia de adquisiciones y arrendamientos.

Con estas acciones se contribuye a que las mujeres no solo participen en
igualdad de condiciones, sino que tengan un incentivo mayor para participar
en estos procesos de contratacion con el sector publico.
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Para finalizar la argumentacién en la iniciativa se sefiala que, asi se cumple
con la homogenizacién de estas disposiciones y se trabaja en favor de una
participacion mayor de mujeres en los procesos de licitaciones,
arrendamientos, contratacion de obra y servicios relacionados.

Cada entidad sera responsable de que se haga efectivo el mandato de otorgar
puntos a las empresas participantes en las licitaciones que hayan aplicado
politicas y practicas de igualdad de género, conforme a la certificacién de la
autoridad correspondiente,

Por lo antes expuesto presenta el siguiente proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como
sigue:

ey de Obras Publicas' y Servicios Relaclonados con las Mismas
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. - Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion, es

competente para conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estado Unidos Mexicanos; articulo 80 numeral 1, fraccién II articulo 80, y
numeral 1, fraccion I del articulo 157 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. - Los integrantes de la Comision de Transparencia vy
Anticorrupcién entienden la intencién de fa Diputada promovente vy
coincidimos con la propuesta de reforma planteada a la iniciativa que se
dictamina, sin embargo, encuentran pertinente realizar las siguientes
consideraciones para fortalecer el presente dictamen:

TERCERA.- Por otra parte, en el ambito de sus facultades, esta
Dictaminadora informa que esta Iniciativa que se opina NO contraviene
ninguna disposicion del orden juridico nacional, no duplica ninguna disposicidn
del orden juridico nacional, es necesaria su aprobacidn, puesto que permitiria
el cumplimiento de mandatos constitucionales y/o legales, que no se han
regulado; o bien, mejoraria los mecanismos existentes para cumplir con
dichos mandatos; o de acuerdo con su criterio hay otra razén que permita
afirmar dicha necesidad.

CUARTA. - Esta Comisidn dictaminadora considera conveniente enriquecer la
exposicion de motivos del proyecto de Ley que hoy nos ocupa con los tratados
internacionales, de los cuales nuestro pais forma parte.

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer (CEDAW), establece una serie de disposiciones que los Estados
deben observar a partir de las siguientes obligaciones:

a) Consagrar si aun no lo han hecho en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el Principio de la Igualad de la Mujer
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y el Hombre y asegurar por Ley y otros, medios apropiados la
realizacion practica de ese principio.

b) Adoptar medidas adecuadas legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes que prohiban toda discriminacion contra la
mujer.

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones piblicas,
la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion.

De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consultd a los
integrantes de esta Comision, para que en su oportunidad enviaran sus
valiosas opiniones al respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen.

Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las
anteriores consideraciones, ésta Comisién los hace suyos, replicandolos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTIiCULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

UNICO - Se reforma el segundo parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...
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Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar
la conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar
las proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de
dicho mecanismo se deberd establecer una ponderacién para las personas
con discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad
cuando menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de
empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobaré con el
aviso de alta correspondiente. De igual manera, se otorgaran puntos a
las empresas que hayan aplicado politicas y practicas de igualdad de
género, conforme a la certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados para tal efecto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el peniltimo parrafo del
articulo 1o. de la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, la Secretaria de la Funcién Plblica emitira en un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, los lineamientos generales para dar cumplimiento al mismo.
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Tercero. Los sujetos obligados enunciados en las fracciones I a VI del articulo
1o. de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
deberan en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de
la publicacion de los lineamientos generales que al efecto expida la Secretaria
de la Funcion Pdblica modificar sus respectivos lineamientos generales en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, de
conformidad con el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de febrero de 2021.
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F52965561C32D84BEFC6530DD5E7C
9A1EBDCF041574A45AA9BC33ES742
CBEF17AAEBYBFF15ED3292C82460
7CCOF02176D0567A6400BF28CDC49
DA31BSF633919

1D7FAS00D0OC3F16AT7B80172A13F3
9C7B370212476E3315E0785422B492
5B52D54829E89EE81DFO5EES182C5
D98B215CACDBAY2776136D232B504
56272240358

D2EDES3CFBEF154D89CS08ABFBAF
73CF71716FDB6CA1403D31C1D00C
CF31E30B9094414C5CE41D827F12F
E78CSE750C1151E04105FA13DEEOC
ABB48DBB2250E1

0C21D40DEETF43BE79852062A54A0
57313801CESBBD7B057788F3F1EEG
0D30B6CDS9CD17B1F6DE3SE2E0S2
A0542085EFF30061CIF05BDECFS79
B8378385446ADB
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Transparencia y Anticorrupcion
: - Décimo Quinta Reunién Ordinaria de la Comisién
CAMARA DE Transparencia y Anticorrupcién

DIPUTADOS
LUt LXIV

Ordinario

Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del Dictamen en sentido positivo de la Comisién de
NOMBRE TEMA Transparencia y Anticorrupcion a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

INTEGRANTES Comision de Transparencia y Anticorrupcion

CBC7173C5616DF17701806837DC34

7AB726F2C81ED7099B3A5BC5800F0

. A favor BEF6A81B6C2BDOA170FC458246918

' 0A46B64129D43786C3DEDCDY1B400
2EDBO7B44A00

Manuel Gémez Ventura

EE2BES8107EC6B7EDS59A3D29C47
F3344661B41ED7C2F840822C10318E
Ausentes 9CBEATAFCDAD2A98BY7R05645244F
4951BA395349404938B9E2D6895520

C8B03F1F69D

AZF772F3BCY5B73A3AB4015260FAD
04D652DFC16F99C591A5B2EADSSF
Ausentes B3760F4B94CACOA3122E4ADECAZS
44813FF63CCESEF119DE2C6FF28C

D8A20A040CEF622

DC965ETE26FFFA2DABG6EE0BE4DS
5160B2E2AEEBCE44C706DFAE3CF2
A favor 4B498F078COCFTET4973325C37AAL
3115FCE27CF2412D170E12BA6AD25

DDB625C99B4531

DOCDAGOID20ABES9SE0DASTCFEA3T
FAGFOB7FSCCC4CE2CCO5AFE19A55
Ausentes 8901EAESBFODB4AB540052670B22201
F4D6875A19018AE2959E1DD37ATBC

08ECB51CFDD5A

Martha Lizeth Noriega Galaz

Q 0DS583957E9B03540976A64FCESCDS

L e 2486B1685C538C4521758C35CAECS
ﬂ Ausentes 1CEE39D54CASASCTTBFBCFEAB2DC
699C4B39C63B2840A736562915687E

_ 842B91E51373
Miguel Angel Jauregui Montes de Oca
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