INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
AGRARIA, EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTABLECIMIENTO DE UN
GLOSARIO NORMATIVO, A CARGO DEL DIPUTADO ISMAEL HERNANDEZ DERAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado federal Ismael Alfredo Hernandez Deras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que presento en esta ocasion tiene dos finalidades que responden a dos problematicas existentes en
la Ley Agraria; la primera de ellas, es la concerniente a que dicha Ley no integra en su cuerpo legal una parte
dedicada al establecimiento de las definiciones conceptuales que la misma Ley desarrolla y emplea a lo largo de
su texto normativo, es decir, no integra un glosario de términos; la segunda de ellas se inscribe dentro de la
igualdad de género, especificamente en el empleo del lenguaje incluyente, para cambiar las definiciones de los
términos ejidatarios y avecindados del ejido, contenidos en la Ley para integrar la palabra persona en tales
definiciones, ya que constituyen términos mas amplios no reductibles a la concepcion binaria y dicotémica de la
sociedad. No sobra decir que ambas problematicas tienen efectos juridicos no deseables que procuramos, con esta
iniciativa, contribuir para su erradicacion.

Referente al glosario

La palabra glosario deviene del latin glossarium, formada de glossa (glosa palabra oscura) mas el
sufijo arium que indica un lugar para guardar cosas, en este caso palabras que no se entienden, entonces una
primera aproximacion a su definicion seria un lugar para guardar palabras.

En el lenguaje actual, un glosario es sobre todo, una lista alfabética de palabras especializadas puestas al final de
una obra, relacionadas con el contenido de la misma. También el vocabulario especifico de una materia o
disciplina, por ejemplo, glosario de astronomia, botanica, psicologia, medicina, derecho, fisica, etc. Por extension
se aplica la palabra glosa con el sentido de explicar el contenido de un escrito, por ejemplo, la glosa de un informe
de actividades.

Entonces el glosario tiene la connotacion de ser una recopilacion de definiciones o explicaciones de palabras que
tratan sobre un mismo tema y que, generalmente se presenta ordenada de forma alfabética, o bien, por orden de
aparicion en el texto correspondiente.

En &mbitos académicos es comun ver su inclusién como anexo al final de libros, investigaciones, tesis o
enciclopedias, donde el lector encontrara una guia conceptual que le permitird una mejor comprension del texto.
Los glosarios son, también generalmente, usados como referencia solo para la obra de que son parte, por ello son
distintos a los diccionarios que tienen la intencidn de explicar o definir conceptos en todos los &mbitos.

En este orden de ideas, para Else Oyen un glosario es:

“Una lista de términos dificiles con explicaciones”, es una caja de herramientas cientificas que proporciona un
antecedente histdrico sobre las definiciones vinculadas a un cierto campo de investigacion, los cambios en los
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contenidos de las definiciones a lo largo del tiempo, asi como su uso y significado actuales. En el plano de la
formulacién de teorias, las definiciones brindan significados estables, fijos y permanentes hasta tanto son
reformuladas y adquieren nuevas connotaciones. Su significado presente es el resultado de un proceso historico
de cambio y de dialogo en el campo cientifico.t

La funcion principal de los glosarios es otorgar claridad a los conceptos que se definen, de tal forma que sea
imposible otorgarles mas de un significado, lo que redunda en una mejor comprension de lo que se esté
analizando, ya que no existira vaguedad o ambiguedad. Asi entendido, el glosario se convierte en una herramienta
fundamental para la comprension de cualquier texto que lo contenga.

Ahora bien, cuando trasladamos la importancia de la creacion y uso del glosario al &mbito legislativo, esta se
magnifica, ya que en ese ambito los enunciados normativos deben cumplir con ciertos requisitos, tanto de
redaccion como de técnica legislativa, que los disefie sin equivocos. En este punto es importante resaltar que una
equivocacion en la redaccion de una ley, tiene efectos perjudiciales sobre las personas a las que va dirigida la
norma, es decir, sobre los gobernados.

Por ejemplo, si en una ley no se define un concepto 0 no se hace esa definicién con claridad, este podria
interpretarse de formas multiples, como lo que ocurre con el concepto vivienda digna , por citar un ejemplo, que
al no tener una definicién normativa clara, sin ambiguedades, nadie sabe con precision a que se refiere tal
concepto, no se conoce el espacio y la estructura arquitectonica que implica, no se aprecia la cantidad de espacio
que necesita cada persona como espacio necesario para su desarrollo digno, se desconoce cuantas personas deben
habitar una vivienda, cudl seria la extension de la vivienda, cuantas y cuales piezas deberian contener, cual es la
cuestion de salubridad que deba presentar, etc., lo que tiene efectos juridicos practicos relacionados en que
tal dignidad en la vivienda se vuelve confuso y dificil de exigir, puesto que no existe una definicion que le permita
a los gobernados exigir ese derecho.

Aunado a la claridad en las definiciones, es importante sefialar el espacio que ocupan las disposiciones normativas
dentro de la arquitectura de una ley, es decir, que el espacio que ocupan los diferentes enunciados normativos
dentro de un ordenamiento, no es un hecho azaroso, sino que reviste de importancia, tal situacién ha dado lugar
al argumento denominado sedes materiae.

Dicho argumento establece que la atribucion del significado se realiza a partir del lugar que la disposicion ocupa
en el contexto normativo del que forma parte, ya que se piensa que la localizacion topografica proporciona
informacion sobre su contenido por ser fruto de un plan del legislador y, por tanto, manifiesta su voluntad. 2

Por lo que el lugar espacial que ocupan los diferentes enunciados normativos que integran el cuerpo de una ley
tiene una razon de ser. Tal es el caso del glosario normativo-legislativo, del que, la mayoria de los que hemos
tenido contacto con una ley, conocemos, generalmente se incluye dentro de los primeros articulos, después del
articulo que sefala el objeto de la ley y del articulo que sefiala si el ordenamiento en cuestion es reglamentario de
algun dispositivo constitucional. Ocupa ese espacio ya que provee al lector del ordenamiento, de los conceptos
que se emplearan en la lectura que iniciara, es decir, que la pertinencia de ubicar al glosario de la ley entre los
primeros articulos de la misma es de razdn préctica, ya que el lector podré saber cuél es la connotacion de los
conceptos que, a través de la lectura del ordenamiento, vaya registrando.

Entonces el articulo que tiene como objetivo contener el glosario de la ley, contiene las definiciones que se
emplean en la misma, tiene la funcién de otorgarle coherencia, sistematicidad, claridad, precision, aplicabilidad,
coherencia legislativa, etc., a las normas juridicas, todos estos, atributos de una correcta redaccion legislativa, por
ejemplo, le otorga homogeneidad terminoldgica a la misma, al respecto Rafael Minor y Roldan Xopa, refieren
que la técnica legislativa debe regirse por la Homogeneidad terminoldgica , esto es, ...la terminologia debe ser
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siempre constante y uniforme. Los mismos conceptos se deben expresar siempre con los mismos términos y giros,
por eso no es correcto el uso de sinonimos. La utilizacién de iguales términos para iguales conceptos rige no
solo para los enunciados de un mismo texto, sino también con relacion a textos afines...

Y es evidente que cuando se emplea un glosario al principio de cualquier ordenamiento, coadyuvara a que no se
empleen términos distintos, sino que el uso de los conceptos sea homogéneo y aplicable a todos los casos, lo que
no ocurre cuando no se cuenta con el articulo que integra a dichos términos, es decir, cuando no se carece del
articulo que establece el glosario de la ley.

En las definiciones que hemos referido del término glosario, se destaca que es necesaria su utilizacion en tematicas
particulares que podrian, por esa particularidad o especificidad necesitar de contar con definiciones que ayuden a
que tales ordenamientos sean claros y precisos.

Tal informacion y aseveraciones respecto a la importancia de incluir un glosario de los términos que se emplean
en un determinado ordenamiento, han sido recogidas en muchas leyes federales, generales y especiales, sobre
todo en aquellas que tratan sobre tematicas especificas como la Ley Aduanera (articulo 2), Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (articulo 2), Ley de Aeropuertos (articulo 2), Ley de Aguas
Nacionales (articulo 2), Ley de Ahorro y Crédito Popular (articulo 3), Ley de Ayuda Alimentaria para los
Trabajadores (articulo 2), Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (articulo 3), Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones (articulo 2), Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
(articulo 2), Ley de Cienciay Tecnologia (articulo 4), Ley de Comercio Exterior (articulo 3), Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (articulo 4), Ley de Desarrollo Rural Sustentable (articulo 3), Ley de Energia
para el Campo (articulo 3), Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural (articulo 2), Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores (articulo 3), Ley de Vivienda (articulo 4), Ley Federal para el Fomento
y Proteccidn del Maiz Nativo (articulo 2), y un largo etc.

Como se puede apreciar, son muchos los ordenamientos que integran en su cuerpo normativo un glosario de
términos, con certeza podemos afirmar que la mayoria de las leyes vigentes en nuestro pais cuentan en su
estructura con un articulo donde se integran las definiciones de los conceptos que se emplean en la misma.

No obstante, de la lectura que hemos realizado en multiples ocasiones a la Ley Agraria, resalta el hecho de que
no cuenta con un articulo que integre los conceptos que se emplean en ella, no cuenta con un glosario. Para suplir
esta deficiencia, la Ley integra tales conceptos, a lo largo de su articulado, esta situacion provoca lo que ya hemos
comentado lineas arriba, respecto a la poca claridad en el manejo conceptual del referido ordenamiento, ademas
resulta de dificil ubicacion, ya que para buscar algun término, el lector debe releer la Ley en la mayoria de su
articulado, lo que significa un déficit de tiempo y esfuerzo derivado de una estructura defectuosa de la misma
Ley. Por citar un ejemplo dentro de este ordenamiento, diremos que si tratdsemos de ubicar el concepto de parcela
escolar , tendriamos que buscar en el articulado de la Ley, hasta llegar al articulo 70, dispositivo que contiene
dicha definicion.

Lo anterior —incluso-, podria resultar perjudicial en el sentido de que ese concepto u otros, no tienen una pronta
referencia dentro de la ley, lo que podria provocar que se atienda de manera secundaria, cuando son de gran
relevancia para el desarrollo del campo.

Como parte del problema que pretendemos resolver con esta parte de la iniciativa, debemos sefialar que hemos
observado que el articulo 116 de la Ley Agraria, integra una especie de glosario pero solo de tres términos, asi
dicho articulo dispone:

Articulo 116. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
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I. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

Il. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccién y cria de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea esta natural o inducida.

I11. Tierras forestales: los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras rusticas que no estén efectivamente dedicadas a alguna otra actividad
economica.

Lo que, a pesar de integrar conceptos de la Ley, resulta claramente insuficiente, porque no recoge todos los
conceptos que en ella se tratan y que son importantes, ademas, la ubicacién que tiene dentro de la estructura del
ordenamiento, no es la mejor, ya que se ubica casi al final de la ley, por lo que no resulta ser una referencia que,
el destinatario de la norma, pueda apreciar al inicio de la lectura del citado ordenamiento.

Ahora bien, especificamente en el ambito rural, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria de la Camara de Diputados, sefiala que:

“La legislacion que ataiie al medio rural constituye un amplio y heterogéneo marco normativo, por lo cual es
importante identificar las leyes que lo conforman, y los diversos conceptos incorporados en ellas, algunos de
caracter técnico, delimitados en sus alcances juridicos por cada ley. El objetivo primario de este estudio es
retomar de las diversas leyes los conceptos y definiciones en ellas contenidos, y por excepcion algunos
provenientes de otras fuentes, a fin de contribuir a delimitar el universo conceptual e institucional inscrito en
esos ordenamientos; conceptos que al compendiarse dieron lugar al “Glosario de conceptos juridicos y técnicos
de la legislacién relevante para el Sector Rural”.?

Con lo que queda claramente demostrado que los glosarios son indispensables para una mejor comprension de
las leyes en materia rural, aunque no solo para ese ambito, ya que constituyen referencias técnicas donde se
establecen los conceptos que se emplearan en el sistema normativo de cada una de las materias juridicas.

En ese orden de ideas, debemos aclarar que los términos y definiciones que integran el glosario que proponemos,
fueron tomados del cuerpo de la misma Ley, es decir, que no se cambiaron conceptualmente los términos, lo que
le daré certeza juridica a dicha Ley, ya que al establecer las definiciones mas importantes de la Ley Agraria en un
glosario, las definiciones brindadas proporcionaran significados estables, fijos y permanentes, hasta que dichos
conceptos por la evolucién de la sociedad y de la actividad legislativa requieran ser modificados. Las reformas
normativas derivadas de esta adecuacion, se incluyen dentro de nuestra propuesta para garantizar la correcta
sistematizacion y operatividad de la multicitada Ley.

No se trata, por supuesto, solo de un cambio estético o cosmético, puesto que, nuestra propuesta corrige, en primer
lugar, un defecto en la estructura de la Ley, basada en el uso correcto, tanto de la redaccion como de la técnica
legislativa, ademas pensamos que contribuye a mejorar la exigencia de los derechos contenidos en ella, ya que al
proponer un articulo que integre los conceptos mas importantes, se abona en la claridad de lo que los ciudadanos
y ciudadanas del campo mexicano pueden y deben exigir. De la misma forma, al evitar la confusion, derivada de
un mal disefio, los conceptos contenidos en ella, quedan claramente establecidos, lo que contribuye evidentemente
a que, al tener certeza sobre tales conceptos, las y los campesinos, tengan la posibilidad de tener un mas fécil
acceso a la Ley.

Respecto al uso del lenguaje incluyente para lograr la igualdad de género
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Como ya expuse en otra iniciativa presentada el afio pasado, en materia de paridad de género, la diferencia entre
mujeres y hombres ha estado anclada en una construccion social que privilegia lo masculino y que, en
consecuencia, menosprecia lo femenino. De esta forma, el mundo occidental en el que vivimos ha sido construido
pory para varones, lo que ha dado como resultado una sumision histérica y social de las mujeres. Asi, por ejemplo;
en el reparto de los espacios se confind a la mujer al doméstico-privado, y al hombre al publico; es decir, el
espacio de toma de decisiones fue asignado Unicamente a hombres.

Lo anterior refuerza la construccion de pares categoriales, binarios, dicotdmicos, donde se es lo uno o lo otro, con
la consecuencia de que se impide ver o concebir la construccién de un mundo con espacio para todas y todos.
Derivado de tal construccion social, el gobierno que es también, otra construccién masculinizada, fue ocupada
por varones, relegando a las mujeres a otras actividades ajenas a la toma de decisiones sobre la vida publica del
pais.

En este contexto de desigualdad, tuvieron su origen las luchas feministas por el reconocimiento de todos sus
derechos, pasando por los econémicos, civiles, sociales, laborales, culturales y politicos. Esta Gltima generacién
de derechos humanos, ha cobrado especial relevancia en el México actual, puesto que hemos pasado de la
asignacion de las llamadas cuotas de género, a tener formado el actual Congreso de la Union mediante el principio
de paridad (50/50).

Ahora bien, el reconocimiento de tales derechos no hubiera sido posible de no contar con instrumentos juridicos
internacionales en esta materia, asi desde la fundacién de la Organizacion de las Naciones Unidas qued6 prohibida
la discriminacion en funcion del sexo, y posteriormente en la Carta de las Naciones Unidas quedé consagrado el
principio de igualdad de derechos entre hombres y mujeres en junio de 1945.

En la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de 1948, se reafirma el principio de igualdad y no
discriminacion en funcion del sexo, y establece el derecho de las personas a participar, en condiciones de igualdad,
en la toma de decisiones politicas y acceder a las funciones de los asuntos publicos.®

Mientras que en la Convencion de los Derechos Politicos de las Mujeres de 1954, se propone poner en préactica
el principio de igualdad de derechos de mujeres y hombres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.®

Ademas en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, asi como en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Politicos y Sociales del mismo afio, los Estados partes se comprometen a respetar y
garantizar a todos los individuos en su territorio y sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en dichos
instrumentos, sin distincion alguna de raza, idioma, sexo, nacionalidad, religion, lengua, opinion politica, entre
otras.’

Por otra parte, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), establece una serie de disposiciones que los Estados deben observar a partir de las siguientes
obligaciones:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;
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c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre
y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales 0 competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacién contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actten de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.®

Asimismo, el 25 agosto de 2006 el Comité de la CEDAW recomendo en la observacion 11 de las “Observaciones
finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México”,® que se pongan en marcha
mecanismos de coordinacién y seguimiento destinados a lograr la armonizacién y aplicacién efectivas de los
programas y politicas relativos a la igualdad de género, asi como la aplicacion de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres a nivel federal, estatal y municipal.

Ademas México forma parte de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, (Convencion de Belem do Para).'® Esta Convencion plasma en su articulo 4 el derecho de las
mujeres a la igualdad de proteccion ante la ley y a la igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones, por lo cual el Estado mexicano se
comprometid a tomar las medidas necesarias, entre ellas las de caracter legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer o la violacion de sus derechos.

Durante las ultimas seis décadas, la comunidad internacional ha contraido fuertes compromisos referidos a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, tanto desde una perspectiva global, como en el nivel
interno de cada uno de los Estados que la componen, como se constata en el marco de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio adoptados por la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2000, cuando se sefiala como uno
de estos objetivos, la igualdad entre los géneros.

En agosto de 2015, la referida ONU present6 el documento “Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible”,** que busca erradicar la pobreza, combatir las desigualdades y promover la prosperidad,
mediante 169 metas y 17 objetivos. En dicha Agenda se sefiala como objetivo 5: “Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con lo que queda constatado el interés mundial por lograr
la igualdad de la mujer y el hombre.

Como hemos mencionado, nuestra propuesta versa sobre el lenguaje incluyente en los
conceptos Ejidatarios y Avecindados del ejido, con el objetivo de contribuir al logro de la igualdad de género.

Fue justamente desde la problematica de la desigualdad de género y del impacto de inevitablemente tiene el uso
de lenguaje en nuestro desarrollo como sociedad, que surgié el lenguaje incluyente, el cual establece nuevas reglas
que se adaptan a una sociedad igualitaria y que fomentan una cultura del respeto y la no violencia hacia las
mujeres.
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Al respecto la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres sefiala que:

El lenguaje es una expresion de nuestro pensamiento, un reflejo de los usos y costumbres de una sociedad y
cultura determinadas. Por ello, por mucho tiempo el lenguaje ha sido también fuente de violencia simbdlica,
una herramienta mas a través de la cual se ha naturalizado la discriminacion y la desigualdad que
histéricamente ha existido entre mujeres y hombres, las cuales tienen su origen en los roles y estereotipos de
género que limitan y encasillan a las personas partiendo de sus diferencias sexuales y bioldgicas. *2

En esencia, muchas formas de lenguaje y expresiones sexistas que abundan en nuestro vocabulario — las cuales
han pasado de generacion en generacién perpetuando patrones de comportamiento— construyen estereotipos de
género, asociando a las personas con roles y expectativas sociales entorno a lo que deben ser/hacer las mujeres y
los hombres.

De esta forma, el lenguaje sexista o excluyente ha reforzado la idea errénea de que las mujeres tienen un papel de
inferioridad o subordinacion con respecto al hombre.

Estas formas sutiles de desvalorizacion de la mujer en el lenguaje son las que, en el inconsciente colectivo, se
suman a las muchas formas que contribuyen a reforzar la desigualdad y, en el peor de los casos, a justificar la
violencia ejercida hacia las mujeres.*®

Es necesario resaltar que nuestra propuesta estriba en incluir la palabra persona en la definicion de Ejidatarios, en
sustitucion de hombres y mujeres, porque consideramos que esta palabra responde a una comprension gramatical
no binaria de la sociedad, es decir, que no se limita a uno o dos géneros, lo que constituye el empleo de un término
que supera la vision de la division de género presente en nuestra sociedad.

Asimismo, proponemos en el concepto de Avecindados del ejido , cambiar la redaccion actual que hace referencia
al masculino gramatical mexicanos, aunque la Real Academia Espafola de la Lengua mencione que ese
gramatical se refiere a todos los individuos de la especie, sin distincion de sexos.*

Porque pensamos que el lenguaje es producto de nuestra cultura y que como tal, también contiene el sesgo
patriarcal que ha provocado la discriminacién y violencia en contra de las mujeres. De esta forma coincidimos
con Guichard Bello cuando sefiala que ... el uso del masculino genérico es precisamente un recurso que favorece
la ambigliedad en la informacion, pues cuando se nombra en masculino es imposible saber si existe la presencia
femenina. Esto es, se mantiene invisible. *°

En tal contexto se inscribe esta segunda parte de mi iniciativa. Al respecto es necesario hacer una aclaracion, en
la elaboracion de esta propuesta reflexioné la posibilidad de proponer los conceptos Personas
ejidatarias y Personas avecindadas del ejido, porque pienso que seria la mejor forma de usar el lenguaje
incluyente, no obstante, al revisar las ocasiones en que se hace referencia directa a estos conceptos encontré que
el término ejidatario estd referido explicitamente 69 veces en el cuerpo de la Ley y una vez en los articulos
transitorios, lo que implicaria la adecuacion de 69 articulos, y respecto al término avecindados del ejido, observé
que esta explicitamente referido 15 veces en el cuerpo de la Ley, lo que implicaria la misma cantidad de
modificaciones normativas. En ese orden de ideas, propongo que lo que se modifique sean los conceptos, asi al
hacer referencia a ellos, se entendera que se refiere a las personas que... tal como obra en la presente propuesta.

Lo anterior responde a la economia procesal que debe observar la reforma legislativa, no obstante lo menciono
porque, de ser el caso, bien podria concluir la comision dictaminadora que tales reformas normativas se llevaran
a cabo, en aras de usar el lenguaje incluyente.
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Una vez que hemos expuesto los argumentos en que se sustenta la presente iniciativa, a continuacién, mostramos
el cuadro comparativo entre la ley vigente y el texto propuesto:
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Texto vigente Texto propuesto

Mo tiene comelativo. Articulo 3o Bis.- Para los efectos de
la presente Ley, se entendera por:

I. Ejidatarios: personas titulares de
derechos ejidales.

Il. Avecindados del ejido: aquellas
personas megxicanas maycres de
edad que han residido por un afio o
mas en las tierras del nicleo de
poblacién ejidal ¥y que han sido
reconocidas como tales por la
asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente.

lll. Comisariado ejidal: es el drgano
encargado de la ejecucién de los
acuerdos de la asamblea, asi como
de la representacion y gestion
administrativa del ejido.

IV. Junta de pobladores: drgano de
participacion de la comunidad que
podra hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con el
poblado, sus servicios publicos ylos
trabajos comunitarios del
asentamiento humano.

V. Tierras ejidales: las que han sido
dotadas al nicleo de poblacion ejidal
o incorporadas al régimen ejidal.

VI. Parcela escolar: superficie que se
destinara a la investigacion,
ensefianza y  divulgacién de
practicas agricolas que permitan un
uso mas eficiente de los recursos
humanos vy materiales con que
cuenta el ejido.

VIll. Unidad agricola industrial de la
mujer: superficie cuyo objeto sera la
realizacién ¥y coordinacion  de

2ikmz d Informacion Legizlativa de 12 Saoretriz de Gobernacion hitno!'d ] soternacion sob o port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



actividades productivas, de
asistencia mutua, aprovechamiento
de recursos, comercializacién o
cualquier otra actividad que
promueva el desarrollo econdmico y
social de las mujeres dentro del
nicleo agrario.

IX. Unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud:
parcela donde se realizaran
actividades sociales, economicas,
culturales, de salud y de
capacitacion, tendientes a procurar
que los  hijos de ejidatarios,
comuneros y avecindados mayores
de catorce y menores de veintinueve
afios logren una insercidn sana,
plena y productiva en el desarrollo
del campo.

X. Tierras ejidales de uso comun:
aquellas tierras que no hubieren sido
especialmente reservadas por la
asamblea para el asentamiento del
nicleo de poblacion, ni sean tierras
parceladas.

Xl. Tierras agricclas: los suelos
utilizados para el cultivo de
veqgetales.

XIl. Tierras ganaderas: los suelos
utilizados para la reproduccion y cria
de animales mediante el uso de su
vegetacion, sea ésta natural o
inducida.

X, Tierras forestales: los suelos
utilizados para el manejo productivo
de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras
risticas que no estén efectivamente
dedicadas a alguna otra actividad
economica.
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Articulo  12.- Sop—salidatarios—los
" y i "

Articulo 12.- Son personas
gjidatarias quienes cumplan con lo
dispuesto en la fraccion | del articulo
Jo Bis de esta Ley.

Articulo 13.- bee—avesindades—del

gozan de los derecl';na que esta ley les
confiere,

Articulo  13.- Son  personas
avecindadas del ejido quienes
cumplan con lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 3o Bis de esta
Ley. Las personas avecindadas
gozan de los derechos que esta ley les
confiere,

Articulo 32.- El comisariado ejidal es el

drgano enrcargade—dela—ejecucionde
los-acuerdosdelaassamblea aslcomo

. | o
Ak b ee——de——epEa- Estare

constituido por un  Presidente, un
Secretario v un Tesorero, propietanos y
sus respectivos suplentes. Asimismo,
contard en su caso con las comisiones
¥ los secretarios auxiliares que sefale
el reglamento interno. Este habra de
contener la forma y extension de las
funciones de cada miembro del
comisariado; si nada dispone, se
entendera que sus  integrantes
funcionaran conjuntamente.

Articulo 32.- El comisariade ejidal es el
grganc definido en la fraccion Il del
articule 3o Bis de esta Ley. Estara
constituide por un  Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietarios y
sus respectivos suplentes. Asimismo,
contara en su caso con las comisiones
y los secretarios auxiliares que senale
el reglamento interno, Este habra de
contener la forma y extension de las

funciones de cada miembro del
comisariade; si nada dispons, se
entendera gue sus  integrantes

funcionardan conjuntamente,

Articule  41.- Gems—drgane—de

S dad podra
constituirse en cada ejido una junta de
pobladores, integrada por  los
ejidatarios y avecindados del nlcleo de
poblacidn, fa—ague—podrd—hascer
propuesias  sobre  cueshiones
B T
A puhleesl | y—les lt ah_ajala
harane:

Articulo 41.- En cada en cada ejido
podra constituirse una  Junta de
pobladores, integrada  por los
ejidatarios y avecindados del nlcleo de
poblacidn.

.ﬁﬁiculn 43.- Son tierras ejidales y-por
fanto-estan sujetas a las disposiciones

relativas de esta ley las—gue—hanside

Articulo 43.- Las tierras gjidales estan
sujetas a las disposiciones relativas de
esta ley.
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Articulo 70.- En cada ejido la asamblea
podra resolver sobre el deslinde de las
superficies que considers necesarias
para el establecimiento de la parcela
2soolar,  la—gue—se—destRard—a a2
_ o " pralaacia

B G LT I TS TS IR N N Y
elajide- El reglamento interno del ejido
normard el uso de la parcela escolar.

Articulo 70.- En cada ejido la asamblea
podra resolver sobre el deslinde de las
superficies que considere necesarias
para el establecimiento de la parcela
escolar. El reglamento interno del ejido
normara el uso de la parcela escolar,

Articulo 71.- ..

En esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas
especificamente al servicio y proteccian
de la mujer campesina, su-objeto-oard
h ) .“"E““' — EE"“"‘““G"E'. " d.“
WL, aereyes @ mienie O FesHEsS
seme sialisacion—o—suaiquier—aela
. .d“'. fHa-pramuaia-o “Ea'. i
EIBB “"IEIE .?IE“E“E" de—lae—mujeres

Articulo 71.- ...

En esta unidad se podran integrar
instalaciones destinadas
especificamente al servicio y proteccion
de la mujer campesina.

Articule 72.- En cada ejido vy
comunidad podrd destinarse  una
parcela para constituir la unidad
productiva para el desarrollo integral de
la juventud, dende—se—reakizaran
ividad il -
£l . By £l
Suiimae-ge-aakid-y-da-oapacinoln
-t dl & .EEI'E' procurarque-lee-hijes-de
B et r E LR S e 1)
T Aot : -

RO AG———ach s 3—oh—2]
desarralie-del campe- Esta unidad sera
administrada por un comité cuyos
miembros seran designados
exclusivamente par los integrantes de
la misma.

Articulo 72.- En cada ejido ¥
comunidad podra destinarse  una
parcela para constituir la  unidad
productiva para el desarrollo integral de
la juventud. Esta unidad sera
administrada por un comité cuyos
migmbros seran designados
exclusivamente por los integrantes de
la misma,

2ikmz d Informacion Legizlativa de 12 Saoretriz de Gobernacion hitno!'d ] soternacion sob o port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™




Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso
comin  constituyen el sustento
econdmico de la vida en comunidad del

ejido yestan conformadas por aquellas

Articulo 73.- Las tierras ejidales de uso
comun  constituyen el sustento
econdmico de la vida en comunidad del
gjido y estan definidas en la fracciéon
X del articulo 3o Bis de esta Ley.

/ .

L e e e ey

asamblea  para el asentamiento del
sl Iacisa i .

[Esi et etetta
Articulo 116.- Para los efectos de esta
ley, se entiende por;

Se deroga

I. Tierras agricolas: los suelos utilizados
para el cultivo de vegetales,

Se deroga

l. Tierras ganaderas: los suelos
utilizados para la reproduccion y cria de
animales mediante el uso de su
vegetacion, sea ésta natural o inducida.

Se deroga

lll. Tierras forestales: los suelos
utilizados para el manejo productivo de
bosques o selvas.

Se deroga

Se reputan como agricolas las tierras
risticas gue no estén efectivamente
dedicadas a alguna ofra actividad
econdmica.

Se deroga

En virtud de lo anterior y considerando que ha sido debidamente fundada y motivada esta iniciativa y
considerando que el dotar a la Ley Agraria de un glosario de términos le otorga orden, congruencia y
sistematicidad, ademas de que incluir términos como personas, en sustitucion de hombres y mujeres es mas
inclusivo, presento ante esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Agraria

Unico. Se adicionan el articulo 30 Bis, asi como las fracciones I, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, Xl y
X111 del mismo articulo; se reforman los articulos 12, 13, 32, 41, 43, 70, 71, 72y 73; y se derogan el articulo 116
y sus fracciones I, Il, 111, asi como el Gltimo parrafo del mismo articulo, de la Ley Agraria, para quedar como
sigue:

Articulo 30 Bis. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Ejidatarios: personas titulares de derechos ejidales.

Il. Avecindados del ejido: aquellas personas mexicanas mayores de edad que han residido por un afio o
mas en las tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido reconocidas como tales por la asamblea
ejidal o el tribunal agrario competente.

I11. Comisariado ejidal: es el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como
de la representacion y gestion administrativa del ejido.

IV. Junta de pobladores: 6rgano de participacion de la comunidad que podra hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos comunitarios del
asentamiento humano.
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V. Tierras ejidales: las que han sido dotadas al nucleo de poblacién ejidal o incorporadas al régimen
ejidal.

V1. Parcela escolar: superficie que se destinara a la investigacion, ensefianza y divulgacion de practicas
agricolas que permitan un uso mas eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuenta el
ejido.

VII1. Unidad agricola industrial de la mujer: superficie cuyo objeto serd la realizacion y coordinacién
de actividades productivas, de asistencia mutua, aprovechamiento de recursos, comercializacion o
cualquier otra actividad que promueva el desarrollo econdmico y social de las mujeres dentro del ntcleo
agrario.

IX. Unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud: parcela donde se realizaran actividades
sociales, econdmicas, culturales, de salud y de capacitacién, tendientes a procurar que los hijos de
ejidatarios, comuneros y avecindados mayores de catorce y menores de veintinueve afios logren una
insercion sana, plena y productiva en el desarrollo del campo.

X. Tierras ejidales de uso comun: aquellas tierras que no hubieren sido especialmente reservadas por la
asamblea para el asentamiento del ndcleo de poblacion, ni sean tierras parceladas.

XI. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales.

XII. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccion y cria de animales mediante el uso de
su vegetacion, sea ésta natural o inducida.

XII1. Tierras forestales: los suelos utilizados para el manejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras rusticas que no estén efectivamente dedicadas a alguna otra
actividad economica.

Articulo 12. Son personas ejidatarias quienes cumplan con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 3o Bis
de esta Ley.

Articulo 13. Son personas avecindadas del ejido quienes cumplan con lo dispuesto en la fraccion 11 del
articulo 3o Bis de esta Ley. Las personas avecindadas gozan de los derechos que esta ley les confiere.

Articulo 32. El comisariado ejidal es el 6rgano definido en la fraccidn 111 del articulo 30 Bis de esta Ley .
Estara constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes.
Asimismo, contara en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefiale el reglamento interno.
Este habra de contener la forma y extension de las funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone,
se entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente.

Articulo 41. En cada en cada ejido podra constituirse una Junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacion.
Articulo 43. Las tierras ejidales estan sujetas a las disposiciones relativas de esta ley.
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Articulo 70. En cada ejido la asamblea podra resolver sobre el deslinde de las superficies que considere necesarias
para el establecimiento de la parcela escolar. El reglamento interno del ejido normara el uso de la parcela escolar.

Articulo 71. ...

En esta unidad se podran integrar instalaciones destinadas especificamente al servicio y proteccion de la mujer
campesina.

Articulo 72. En cada ejido y comunidad podra destinarse una parcela para constituir la unidad productiva para el

desarrollo integral de la juventud. Esta unidad serd administrada por un comité cuyos miembros seran designados
exclusivamente por los integrantes de la misma.

Articulo 73. Las tierras ejidales de uso comUn constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del
ejido y estan definidas en la fraccion X del articulo 3o Bis de esta Ley.

Articulo 116. Se deroga
I. Se deroga
Il. Se deroga
I11. Se deroga

Se deroga

Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

il Oyen, Else, Presentando el Glosario, disponible en
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/03oyen. pdf .

2 Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion en la justicia constitucional y otros problemas de
aplicacion del derecho, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2006, p, 69.

3 Cémara de Diputados, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria,
Glosario de conceptos juridicos y tecnicos de la legislacion relevante para el sector rural, 2015, disponible en

http://www.cedrssa.gob.mx/post glosario de conceptos jurn-dicos y tn-cnicos de la -n-
legislacinin relevante para el sector rural-n.htm .

4 Carta de las Naciones Unida. Disponible en

http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html.
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http://www.cedrssa.gob.mx/post_glosario_de_conceptos_jurn-dicos_y_tn-cnicos_de_la_-n-legislacinin_relevante_para_el_sector_rural-n.htm
http://www.un.org/es/charter-united-nations/index.html

5 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Disponible en http://www.un.org/es/documents/udhr/

6 Comision Nacional de Derechos Humanos, Rodriguez y Rodriguez Jesus, compilador, Instrumentos
Internacionales sobre derechos humanos. ONU-OEA, Tomo II, pp. 1157.

7 Comision Nacional de Derechos Humanos, Op. Cit.

8 Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:
http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/ambito-internacional/cedaw

9 Disponible en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/CEDAW_2006.pdf

10 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencion
Belem do Para). Disponible en http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

11 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Organizacion de las Naciones
Unidas. 2015, disponible en

http://www.socialwatch.org/sites/default/files/Agenda-20 30-esp.pdf.

12 Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), ;Qué es el
lenguaje incluyente y por qué es importante que lo uses?, disponible en

https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-lenguaje-incluyente-y-por-gue-es-importante-que-lo-
uses?idiom=es#:~:text=Por%20el10%2C%20por%20mucho%20tiempo,de%200%C3%A9nero%20que%20limit

an%20y.

13 idem.

14 Cfr. Guichard Bello, Claudia, Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje incluyente, Instituto
Nacional de las Mujeres, México, 2015, p, 50.

15 idem.
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