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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1 ¥y 2y, 45, numeral
8, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 80, numeral 1, fraccion I; 85 y 157, numeral 1,
fraccién |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la iniciativa con Proyecto de
Decreto y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo de “‘CONSIDERACIONES", esta Comision expresa los
argumentos de valoraciéon de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y los motivos que

sustentan la resolucién de la misma.
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|. ANTECEDENTES:

1 En sesién celebrada de fecha 29 de octubre de 2019, la diputada Alejandra Pani
Barragan integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, presento la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 10. y 15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente determiné dictar el
siguiente tramite: "Tarnese a la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio

Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. E! 4 de noviembre de 2019 se recibi6 en las oficinas de la Presidencia de la Comision
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales una copia
del Expediente 4439 de la iniciativa en comento mediante oficioc Num. DGPL-64-11-3-
1109.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

El objetivo principal de la Iniciativa es adicionar los principios de precaucion, el de in dubio
pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresién, rectores del derecho
ambiental desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, de forma que exista un ordenamiento
juridico especifico que obligue al Estado a procurar y respetar plenamente el derecho al
medio ambiente sano, otorgando a los ciudadanos y ciudadanas las herramientas

juridicas necesarias para promover la proteccion de este derecho desde el ambito legal
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e, igualmente, que las y los mexicanos asuman su compromiso de evitar que el dano y
deterioro ambiental continte acrecentandose.

En la exposicién de motivos la diputada promovente destaca que el medio ambiente en
el que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su subsistencia, por lo

cual es imprescindible protegerlo de las acciones que lo afecten.

En virtud de lo anterior, la diputada promovente hace énfasis en la mencion constitucional
que actualmente dice que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”.

Sin embargo, a pesar de estar legislado, se menciona que México sigue sufriendo el
deterioro del medio ambiente: ya ha desaparecido un gran numero de especies
endémicas por causa de la explotacion de los ecosistemas y del trafico ilegal; los bosques
y selvas contintan deforestandose; se ha elevado la contaminacién de rios, lagos y
mares; y el cambio climatico aumenté por causa de la emisién excesiva de gases
provenientes de la combustion de hidrocarburos, entre otras.

En este sentido, la diputada afirma la necesidad de incorporar dentro de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, los principios de precaucion, el de in
dubio pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresion, pues ellos toman en
cuenta varios aspectos para la edificacién de un medio ambiente sano y equilibrado,
obteniendo asi una de las mejores vias para avanzar hacia el desarrollo sustentable que

México necesita. Al tiempo en que conjuntamente, fomentan las competencias de la
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Federacién, los estados y los municipios en materia de proteccion ambiental, asi como la
preservacién del equilibrio ecolégico, al formar parte de los estatutos basicos conforme a
los que deberia de actuar tanto la sociedad mexicana como el Estado para resolver la

situacion medioambiental.

Una vez que la diputada la diputada Alejandra Pani Barragan integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, expuso la motivacidn antes presentada, ponen a la

consideracién la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1° fraccién 1 y 15 fraccion Xl de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacién y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a fa
proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrolfo
sustentable y establecer las bases para:

{.- Garantizar el derecho de foda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar, de conformidad con los
principios de precaucién, a favor de la naturaleza, participacion
ciudadana y no regresion;

fTaXx..
Articulo 15.- Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y

la expedicién de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion del
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equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

laXl...

Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y
ofras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

Xl a XX ..
Articulo Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en ef Diario Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa la diputada
Alejandra Pani Barragan integrante del Grupo Parlamentario de Morena, la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el
presente dictamen en sentido positivo con base en las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta dictaminadora coincide plenamente con la diputada promovente, en que
la humanidad depende de la naturaleza para proveerse de muchos de los factores clave
para la salud: nutricién adecuada, agua y aire limpios, y proteccion de enfermedades
infecciosas y desastres naturales. Estos y otros beneficios que las personas obtienen de

los ecosistemas se han venido llamando servicios de los ecosistemas.
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Durante los Ultimos treinta afios ha ido cobrando especial importancia la idea de que el
medio ambiente es un factor clave en el bienestar de la poblacion. A esto han contribuido,
especialmente, trabajos especificos publicados tanto desde el ambito cientifico como
desde el institucional. Razén por la cual hoy entendemos que el medio ambiente en el
que habita y se desenvuelve el ser humano es esencial para su subsistencia, por lo cual

es imprescindible protegerio de las acciones que lo afecten.

Es importante destacar que un 23% de las muertes a nivel mundial (12,6 millones al afio)
son atribuibles a un ambiente poco saludable; los principales factores de riesgo
ambiental, (contaminaciéon de aire, agua y suelo, exposicion a agentes quimicos,
radiacién ultravioleta y cambio climatico) contribuyen a mas de 100 enfermedades o
traumatismos. Al respecto, se ha estimado que cada afio a nivel mundial se podria evitar
la muerte de 6,6 millones de personas mediante la mejora en la gestion del medio
ambiente!. En resumen, aproximadamente, un cuarto de la carga global de las
enfermedades puede atribuirse a cambios ambientales. Estas grandes cifras ayudan a
situar la gravedad del problema ambiental desde la perspectiva de la salud humana, y
resultan un argumento de primer orden para el apoyo y el impulso de politicas publicas
en materia de mejora y conservacion del medio ambiente, tal como lo es la presente

iniciativa, objeto de este dictamen.

Hasta el momento se han considerado, los impactos a la salud publica por productos y
agentes quimicos de diversa naturaleza, contaminacién atmosférica, radiaciones
ionizantes, la transmision de enfermedades por diversos vectores, etc. Sin embargo, no
se ha prestado la misma atencion a amenazas que surgen recientemente a escalas mas
amplias. Pues bien: las principales amenazas emergentes para la salud publica estan

generadas por la interaccion de cambios antropogénicos que ocufren a gran escala -
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cambios de usos del suelo, cambio climatico y deterioro de los servicios de los
ecosistemas- y que afectan a cambios del ambiente natural; un problema que, ademas,
se esta acelerando e intensificando. En conjunto, estas amenazas representan el mayor
desafio en la actualidad a la salud publica.

Existe una dimension ética en relacion al medio ambiente: qué conservar, de qué forma,
hasta dénde y por quién. Existen diferentes aproximaciones (antropo-, bio- y
ecocéntricas) y dimensiones espacio-temporales en torno a la ética ambiental
(local/global; corto, medio y largo plazo). Para muchas personas la naturaleza, en sentido
amplio, tiene valor en si misma, mas alla de su valor instrumental, bien sea en sentido
filoséfico, moral, espiritual o religioso. Ello entraria en el llamado grupo de los valores de
no uso, como también se contemplan, en parte, en el enfoque de los servicios de los
ecosistemas (culturales). Aunque con frecuencia se esgrimen como objetivos de
conservacion, son pocos los casos en que se justifican o explican adecuadamente. Para
ello se requiere, al menos, que se expliciten y expliquen aquellos valores mas destacados
segln las circunstancias y el contexto. Si se emplean de forma adecuada pueden resultar
en un potente argumento o conjunto de argumentos para la defensa v justificacion de
politicas publicas en materia ambiental.

Mas de tres cuartas partes de la superficie terrestre ya han sido transformadas por las
actividades humanas. Estas transformaciones, en gran medida, han sido responsables
de la extincién de numerosas especies mediante la pérdida, fragmentacion, deterioro o
polucién de sus habitats. La extincién de especies es un indicador clave del estado de |a
biosfera, y hoy es de 100 a 1000 veces superior a la tasa de extincién de fondo o natural.
Ante este escenario, la pérdida de biodiversidad es actualmente uno de los problemas

ambientales mas importantes, amenazando a los servicios ecosistémicos y al bienestar
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humano. A pesar de las criticas, no en vano se puede hablar con total rigor de que en la

actualidad nos encontramos ante una seria y dramatica pérdida de especies.

Aunque el significado de la biodiversidad para el bienestar humano es inmenso, como se
ha ido demostrando a lo largo de las Ultimas décadas, su papel en la salud humana
todavia no se comprende bien. A pesar de las limitaciones y de su naturaleza sectorial,
existen trabajos convincentes que muestran los vinculos entre la estructura y la funcion
de los sistemas naturales, la biodiversidad y ciertas consecuencias para la salud humana.
Es posible identificar los principales beneficios para la salud humana de la interaccion

con la naturaleza.

Tipo de beneficio para la salud Descripcion del beneficio
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Tabia sobre las tipologias de beneficios para |a salud de interactuar con
la naturaleza {Sandifer et al. 2015). En =l Anexo I se encuentra esta misma
tabla desarrollada con ejamplos reconocidos de cada beneficio.

Las evidencias crecientes ejemplificadas aqui sugieren que las contribuciones de la
biodiversidad para la salud y el bienestar humanos son importantes y podrian usarse
como un potencial y persuasivo argumento para la proteccion y restauracion de la

biodiversidad y los ecosistemas.
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Por lo que esta Comisidn, es consciente y comparte la importancia que reviste el
garantizar de forma eficaz el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar, a través de politicas publicas sustentadas por una

legislacion clara y totalmente comprometida con el cuidado del medio ambiente.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide en que el derecho social a un medio ambiente
sano refleja que todos tenemos derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de nuestra persona, sin embargo, no se debe dejar de tomar en
cuenta que toda la sociedad tiene también el deber de conservarlo. Por lo tanto, se
trata de un derecho y también de una obligacién. Todos tienen la obligacion de cuidar el
entorno que nos rodea.

El cuidado del medio ambiente supone la apuesta por el desarrolio sostenible, lo que
implica satisfacer las necesidades actuales sin comprometer Ia capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Se puede decir que el desarrollo sostenible se basa en
los siguientes pilares:

« Ambiental. Compatibilidad entre las actividades
humanas y la preservacion de la biodiversidad y de los
ecosistemas. Se mantienen los niveles de explotacion de
los recursos naturales sin llegar a su limite (capacidad de
carga) y sin que haya un decremento del recurso en su
esencia. Se pretende evitar el agotamiento de los

recursos no renovables, dificiles o lentamente
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renovables; ademas de evitar la generacion de residuos y
emisiones contaminantes.

. Social. Se basa en el mantenimiento de la red social y cultural, de la capacidad
para mantener intereses comunes por vias democraticas y no excluyentes. Esto a
través del cambio de las actitudes y practicas personales y colectivas donde la
gente se preocupe por los demas y valore la justicia social, la educacion, la salud,
la paz y la tranquilidad, mejorando y manteniendo la calidad de vida humana
planetaria a través de las generaciones.

. Econémico. Generar riqueza econdmica en un marco local, regional y global que
estimule el desarrollo financieramente posible y rentable, manteniendo la base de

los recursos naturales y su conservacion.?

Por lo tanto, existe una relacién evidente entre derechos humanos, medio ambiente y

desarrollo sostenible.

£1 derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee una
doble dimension; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien
juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion de un
plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones optimas del entorno y
la naturaleza, mas alla de su refacién con el ser humano y de la apreciacion que este
haga sobre aquellos, reconociendo que su valor intrinseco deriva de que su proceso o
los procesos que la integran continGan y siguen aparentemente en un sentido:
reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de adaptarse para

sobrevivir, incluso a la accion humana?3.
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La proteccién de este derecho humano constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, ya que,
como se acaba de sefialar, el ser humano se encuentra en una relacién indisoluble con
su entorno y la naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra
salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural estén vinculados con la biosfera;
en este sentido, la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de
su efectiva defensa. En otras palabras, nuestra vida depende de Ia vida del planeta, sus
recursos y sus especies.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho inherente a la dignidad humana, de
forma que sin un medio ambiente adecuado una persona no puede vivir dighamente®. E|
respeto de la dignidad humana exigira un grado de calidad ambiental que no se limite
Unicamente a garantizar el derecho a la vida de las personas, sinc también la satisfaccion

de las necesidades humanas basicas.

Estamos ante un derecho intimamente relacionado con otros, como el derecho a Ia vida
o la salud, sobre los que se afirma que existe una relacion de indivisibilidad e
interdependencia, en el sentido de que el medio ambiente refuerza su significado.® De
este modo, el contenido del derecho a ia vida amplia su contenido gue incluye ahora, no
solamente la vida en si misma, si no el derecho a desarrollarla en unas condiciones
adecuadas.

Cabe mencionar que, junto con el derecho a un medio ambiente sano aparecen los
llamados derechos de accién ambiental, esto es, el acceso a la justicia, a la informacién
y la participacion ciudadana. Estos derechos, como ahora se vera, aparecieron por
primera vez en la década de los afios 90 y, en la actualidad, estan integrados en la

i1



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL. ARTICULO 15
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV Legislatura de lo Paridad de Género

mayoria de ordenamientos juridicos del mundo. Su finalidad no es otra que garantizar el
derecho a un medio ambiente adecuado, para lo cual facultan al pablico general a adoptar

una posicién activa en la toma de decisiones de caracter ambiental.

Por lo que respecta a la naturaleza del derecho a un medioc ambiente sano, se le
considera tanto un derecho fundamental de tercera generacion, como un principio rector
de la politica social y econémica, distincion que incidira sobre su eficacia y medios de

proteccion.

El derecho a un medio ambiente sano es ahora una realidad en los ordenamientos
nacionales e internacionales, consecuencia necesaria de la evolucion en la concepcion
del medio ambiente. Dicho derecho se ha erigido como un bien juridico esencial para la
vida humana que, ligado de forma intrinseca a la dignidad, garantiza que las personas
puedan desarrollarse en un ambiente adecuado y saludable que permita la satisfaccion
de las necesidades basicas, tales como la vida, la salud, la alimentacion o la vivienda,
entre otras. Su desarrollo normativo ha tenido lugar a nivel regional y nacional,

principalmente.®

Es importante destacar que tal como lo menciona la diputada proponente, en 2012, el
articulo cuarto constitucional se reformé, por lo que actualmente dice que “Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. EI dafo y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. La
mencion del Estado se volvio explicita para considerarlo como el encargado de hacer
valer los derechos estipulados en la Constitucién, en este caso, de garantizar que la

poblacién viva en un ambiente sano y sin contaminacion.
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Por lo que para armonizar la LGEEPA con la Constitucion, en tanto que se habia
precisado el derecho a un medio ambiente sano en la reforma de 2012, en el afio 2013
se reformo la fraccién | del articulo 1°, para quedar como actualmente se encuentra
vigente:

“Articulo 1o. (...) Sus disposiciones son de orden piblico e interés social
y tienen por objefo propiciar el desarrolio sustentable y establecer las
bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar.

fl. aX...

a

En la actualidad, ambas normas contemplan el derecho a un medio ambiente sano para
los mexicanos. Por lo que resulta de gran relevancia el homologar lo ya estipulado en la
constitucion y en la misma LGEEPA, tal y como se pretende con la reforma al articulo 15,

fraccion XlI, objeto del presente dictamen.

TERCERA. Son mdiltiples las constituciones y los instrumentos internacionales que han
incorporado e/ derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho
humano que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de

exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla.
E! reconocimiento de este derecho humano obliga a entender que el hombre convive y

forma parte de los ecosistemas que la propia naturaleza conforma, de suerte que a partir
de elios y de sus procesos biofisicos, obtiene diversos beneficios, sin embargo, en
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muchas ocasiones esta interaccién entre el ser humano y los ecosistemas pone en riesgo

la sustentabilidad del medio ambiente.

Resalta que el derecho al medio ambiente sano como derecho autonomo, a diferencia de
otros derechos, protege los componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios,
mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, ain en ausencia de certeza o

evidencia sobre el riesgo a las personas individuales.

Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su conexidad
con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar
en otros derechos de las personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta,
también merecedores de proteccién en si mismos, por lo que se advierte una tendencia
a reconocer personeria juridica y, por ende, derechos a la naturaleza, no solo en

sentencias judiciales, sino incluso en ordenamientos legales.’

El derecho humano al medio ambiente posee una doble dimension. una primera que
pudiéramos denominar objetiva o ecologista, que protege al medio ambiente como un
bien juridico fundamental en si mismo, que atiende a la defensa y restauracion de la
naturaleza y sus recursos con independencia de sus repercusiones en el ser humano; y
la subjetiva o antropocéntrica, conforme a la cual la proteccion de este derecho constituye
una garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor

de la persona.®

Se reconoce que la salvaguarda efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad

que ésta representa para el ser humano, sino en la conviccion de que el medio ambiente
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exige una proteccion per se, es que precisa que la vulneracion a cualquiera de estas dos
dimensiones constituye una violacion al derecho humano al medio ambiente.

Resulta sumamente importante precisar que el reconocimiento de la naturaleza difusa del
derecho al medio ambiente sano, no debe, ni puede conducirnos, al debilitamiento de su
efectividad y vigencia, y mucho menos a la ineficacia de las garantias que se prevén para
su proteccion, por el contrario, conocer y entender esta especial naturaleza debe
constituir el medio que permita su tutela efectiva a través de un replanteamiento de ia

forma de entender y aplicar estas garantias.

El derecho al medio ambiente sano obliga a la construccién de un nuevo y particular
enfoque que atienda tanto a los fines que persigue, como a su naturaleza colectiva, pues
de no hacerse asi, estaremos transitando indefectiblemente a la falta de vigencia de esta

esfera de proteccion en favor de la persona.

Es por ello que, esta comision considera viables aguellas mejoras a la LGEEPA, en
busqueda de establecer criterios adecuados y oportunos con el firme objetivo de
robustecer la legislacion para garantizar el derecho a que las personas puedan disfrutar

de un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

CUARTA. La Constitucién en su articulo 4° prevé el derecho al medio ambiente como un
autentico derecho humano; se reconoce una especifica y particular esfera de proteccién
en favor de la persona, caracterizada por la salvaguarda del entorno o medio ambiente
en el que se desenvuelve, la cual exige la tutela mas amplia de conformidad con el

articulo 1° de la Constitucién.
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El Estado mexicano esta obligado a garantizar las dos dimensiones del derecho al medio
ambiente sano, o, lo que es lo mismo, a velar por una proteccién autéonoma del

medicambiente que no esté sujeta a ta vulneracion de otros derechos.

El objetivo de este ambito de tutela se centra en evitar el dafo ecolégico como
consecuencia mediata o inmediata de la intervencién del hombre en la administracion de
los recursos naturales, ocasionando una afectacion a los intereses difusos y colectivos

cuya reparacion pertenece, como Ultima ratio, a la sociedad en general.

El derecho ambiental se fundamenta en muy diversos principios por lo que aquellos que

son objeto de la presente iniciativa, tienen razén de ser sustentado en lo siguiente:
Principio de precaucién:

Hace especial énfasis en el reto que plantea el derecho ambiental al demandar que se
tomen decisiones juridicas ante escenarios de incertidumbre, particularmente
incertidumbre cientifica. Esta situacion exige recurrir a diversas formulas o herramientas
que auxilien a los operadores jurisdiccionales a cumplir con el objetivo constitucional y
convencional de salvaguardar el medio ambiente. El principio de precaucion constituye
una herramienta fundamental para resolver aguellas situaciones de incertidumbre que

plantea el derecho ambiental.

El principio de precaucion tiene diferentes alcances; opera como pauta interpretativa ante
las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que
se enfrenta la naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién publica implica el

deber de advertir, regular, controlar, vigitar o restringir ciertas actividades que son
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riesgosas para el medio ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como
motivacion para aquellas decisiones que, de otra manera, serian contrarias al principio
de legalidad o seguridad juridica® finalmente, para el operador juridico la precaucién

exige incorporar el caracter incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones.

Veinte afios después de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Estocolmo en 1972, se
realizé en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, conocida generaimente como Cumbre de Rio, en la cual se evaluaron los
avances de las decisiones de Estocolmo y se preparé la lista de acuerdos mundiales
llamada Agenda XXI cuyo objeto era lograr que el desarrollo fuera sostenible y la

humanidad pudiera acceder a bienestar y justicia en armonia con la naturaleza.

Entre los acuerdos mas importantes de esta Agenda destaca el Principio de Precaucion,
el cual se incluy6é como respuesta a la posicion de algunos gobiernos, en especial el de
Estados Unidos, para desestimar la importancia de problemas globales como el agujero
en la capa de ozono, ia liuvia acida o el efecto de invernadero, a los cuales ese gobierno
respondia rutinariamente que no habian sido probados y que no se podia invertir en su

control puesto que no era seguro que causaran dafios.

En contra de esta posicién, el Principio de Precaucién establece que “cuando exista la
amenaza de dario grave e irreversible, la falta de pruebas cientificas definitivas no debe
usarse como justificacion para posponer las medidas encaminadas a evitar la
degradacién ambiental y a proteger los ecosistemas (...) y que (...) las acciones
ambientales deben anticiparse a las causas de degradacién ambiental, evitarlas y

atacarlas”.
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“El enfoque precautorio debera ser ampliamente aplicado por los estados, de acuerdo a
sus capacidades, para proteger el ambiente. Donde haya amenaza de dafio serio o
irreversible, la falta de total certeza cientifica no debera ser usada como una razén para
posponer medidas costo-efectivas para prevenir degradacion ambiental”. Mexico,
Canada y Estados Unidos suscribieron este principio a traves de sus agencias

ambientales.

Pero, ,Qué significa el Principio Precautorio y porque es tan importante? Se refiere a que

hay evidencias ciertas y comprobadas de que:

a) Continuamente dafiamos al ambiente como resultado de las actividades que
desarroltamos y que estan teniendo efectos muy graves en nuestras vidas y en la
de todo el planeta que habitamos y que nos sustenta;

b) Si bien el propdsito de nuestra actividad no es causar este dano, nuestras
actividades de hecho lo causan, sobre todo las de fabricacién y aprovechamiento
industrial de nuestros recursos,

c) Los factores de este deterioro no estan, de hecho, bajo nuestro completo control
como quisiéramos creer,

d) Ni siquiera conocemos todos los efectos importantes de este deterioro en el
ambiente y en la salud, y

e) Finalmente, y por lo tanto, mas vale tomar un enfoque precautorio (preventivo y

precavido) al desarrollo de nuestras actividades.

Aungue hace ya 28 afios que este Principio fue aceptado, en muchos paises sigue siendo
algo tedrico, sujeto a no afectar a quienes dafian al medio ambiente y sus ganancias. Sin

embargo, adquiere renovado interés ante la percepcion, compartida por amplios sectores
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cientificos y por la ciudadania en general, de que los esfuerzos para combatir los
profundos peligros que amenazan el equilibrio del ambiente y la salud humana avanzan
a un ritmo demasiado lento.

Es por ello que este principio se pretende reforzar gradualmente en el presente dictamen,
por lo cual se busca adicionar una fraccion Il Bis al articulo 15 de la LGEEPA, en virtud
de que el principio precautorio representa una de las piedras angulares de los sistemas
juridicos para la sustentabilidad mas avanzados en la comunidad internacional y cuya
aplicacion en el pais es indispensabie para equilibrar la balanza del desarrollo sustentable
conservando el patrimonio natural nacional con un enfoque de equidad

intergeneracional®.

En este sentido, se considera procedente la presente iniciativa con modificaciones, en
virtud de buscar garantizar de mejor manera el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar, pues basandose en los
principios que rigen a la politica ambiental, estos pueden funcionar como medida
oportuna que contribuyan eficazmente para poder alcanzar los objetivos contemplados
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo tanto, esta dictaminadora considera procedente la reformas dirigidas al articulo 15
de la LGEEPA, sin embargo la reforma dirigida al articulo primero, se considera
improcedente en virtud de que una cosa es garantizar un derecho humano a un medio
ambiente sano y otra son los principios de politica pUblica, por lo que la garantia de este
derecho no puede quedar supeditada al cumplimiento de los principios de la politica
ambiental, ya que estos dltimos funcionan para la elaboracion de politicas pubiicas a

traveés de programas, entre otros mecanismos.
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De este modo se puede observar que la garantia del derecho humano es mucho mas
amplia toda vez que los principios a los que quedan supeditados son los de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y como lo sefiala el articulo 1°
constitucional y aquellos derivados de los tratados internacionales que el Estado

Mexicano sea parte.

QUINTO.- En la sesion ordinaria Decimotercera de esta Comision, la Diputada Secretaria
Ana Lilia Herrera Anzaldo, presenté modificaciones a la fraccion Il Bis del articulo 15 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las cuales se
sometieron a votacion de los Diputados, la cual paso por unanimidad en los siguientes

términos:

i1. Bis. El principio de precaucion, entendiéndose cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente, los ecosistemas 0 sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccion. La falta de certeza cientifica
no sera impedimento para establecer dichas medidas de proteccion. En todo caso,
de conformidad con la normatividad que resulte aplicable, los convenios y tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, la adopcién de esas medidas
debers justificarse con la informacion cientifica disponible, considerando al menos
fa evaluacion, gestién y comunicacion del riesgo existente en cada caso;

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales consideran viable la iniciativa que aqui se dictamina. Por

consiguiente, sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XIl; y se adiciona la fraccién H. Bis, del articulo
15 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo

Federal observara los siguientes principios:
lall ...

Il. Bis. El principio de precaucion, entendiéndose cuando exista peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente, los ecosistemas o sus elementos, se deberan
adoptar las medidas necesarias para su proteccion. La falta de certeza cientifica no
sera impedimento para establecer dichas medidas de proteccién. En todo caso, de
conformidad con la normatividad que resulte aplicable, los convenios y tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, la adopcién de esas medidas
debera justificarse con la informacion cientifica disponible, considerando al menos

la evaluacion, gestién y comunicacién del riesgo existente en cada caso;

llaXI. ...
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Xll.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar ese derecho,

Xlila XX. ...

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de noviembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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