4000

Arturo del C'armen Moo Cahuich Senado

RO S Senador de la Republica morena |
LhgrsLy LXIV Legislatura

~ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

El que suscribe, ARTURO DEL CARMEN MOO CAHUICH, Senador de la Republica
por el estado de Campeche e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8
numeral 1 fraccidn |; 164 y 172, y demas disposiciones relativas y aplicables del
Reglamento del Senado de la RepUhblica, someto a consideracion del Pleno de esta
Camara la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, al
tenor de la siguiente:

'EXPOSICION DE MOTIVOS
- Los lemas “Por el bien de todos, primero los pobres” y "No dejar a nadie atras, no
dejar a nadie fuera”, se han convertido en las directrices del gobierno encabezado

por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Su establecimiento en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, es un claro
ejemplo de que no fueron un eslogan de campafna o marketing politico, por el
contrario, representan los ideales sociales del proyecto de nacién de la cuarta

transformacion de México.

A lo largo de dos afics, se ha demostrado que no es sélo un cambio de narrativa
sino también de actuar y gobernar, teniendo el ejemplo mas significativo en la
politica de desarrollo social implementada a través de programas sociales dirigidos
a los sectores mas vulnerables y desprotegidos de la poblacion que van desde
estudiantes de escasos recursos y j6venes desempleados; pasando por agricultores
y micro y pequefios empresarios; hasta personas con discapacidad y personas

adultas mayores.
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Dentro de esos programas sociales, destaca la Pension para el Bienestar de las

Personas con Discapacidad Permanente, la cual desde septiembre de 2019 a junio
de 2020, otorgd apoyos econdmicos a 842,261 personas con discapacidad, de las

cuales 167,379 residen en municipios o localidades indigenas o afromexicanas.’

En el mismo periodo, la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
permitic el acceso a recursos monetarios a mas de 8 millones de personas adultas
mayores, de las cuales 843,228 residen en municipios o localidades indigenas.?

Es importante sefialar que en el afio 2020 la Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente tuvo un presupuesto de 14,185 millones
de pesos, representando un incremento del 63% en término reales respecto al afio
anterior. Mientras que la Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores tuvo un presupuesto de 129,020 millones de pesos lo que representa un

incremento det 26% en términos reales comparado con el aprobado en 2019.3

Asimismo, estos programas sociales han logrado visibilizar la problematica de
pobreza y exclusion que padecen las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad. Un paso fundamental hacia la atencion de estos grupos
poblacionales fue la presentacion de la iniciativa de reformar al articulo 4°

constitucional por el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en la que propuso:

o (arantizar, por parte del Estado, un apoyo econdomico a las personas que
tengan discapacidad permanente priorizando a ios menores de 18 afios, a
las personas indigenas, afromexicanas, y las personas en condicién de
pobreza.

¢ Garantizar, por parte del Estado, una pension no contributiva a las personas
adultas mayores, a partir de los 68 afios y 65 aftos en el caso de personas

indigenas y afromexicanas.

! Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, Presidencia de la Republica, septiembre 2020. Consultado en:
https:/fwww. gob.mx/segundoinforme

2 |bidem.

% Ibidem.
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Dicha iniciativa fue aprobada por el Congreso de fa Union y publicada el 8 de mayo
del presente afo, con lo cual los programas sociales conocidos como la Pensién
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente y la Pensién para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, se convirtieron en derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de nuestros pais que deberan ser
garantizados sin importar el partido que se encuentre en el poder y conforme a los

términos que fije la Ley.

El segundo articulo transitorioc del Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata
al Cohgreso de la Unién a realizar las siguientes modificaciones al marco juridico

en la materia:

- Transitorios
Primero. ...

Segundo. El Congreso de la Unién deberd armonizar el marco juridico en
la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo
que no excederd de 365 dias a partir de la entrada en vigor del mismo,
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos
tle egresos correspondientes, asf como la concurrencia de fos tres drdenes
de gobierno para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Tercero, ... ™ ,.
Con el fin de cumplir con lo establecido en el segundo articulo transitorio del decreto
referido, la presente iniciativa tiene por objeto establecer de manera expresa el

derecho de las personas con discapacidad y las personas adultas mayores a recibir

un apoyo economico y una pension no contributiva, respectivamente, por parte del

4 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Consultado en: hitp://dof.gob.mx/nota detalie.php?codigo=55930458&Ffecha=08/05/2020
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Estado, en la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Actualmente, estas leyes reconocen una amplia gama de derechos a las personas
con discapacidad y las personas aduitas mayores, y establecen las obligaciones
que tiene €l Estado con estos sectores de la poblacidn, sobre todo en materia de

desarrollo social.

Por ejemplo, el articulo 4 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad considera como acciones afirmativas positivas a los apoyos de
caracter especifico destinados a prevenir o cbmpensar las desventajas o
dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacién y

participacién plena en los ambitos de la vida politica, econémica, social y cultural.

Mientras que el articulo 21 de la referida ley establece lo siguiente:

Articulo 21. La Secretario de Desarrollo Social promoverd el derecho de las
personas con discapacidad o un mayor indice de desarrollo humano asi
como el de sus familias, incluyendo alimentacién, vestido y viviendg
adecuados y a la mejora continug de sus condiciones de vida, sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Para estos efectos, realizard
las siguientes acciones:

L Establecer medidas que garanticen el acceso de las persongs con
discapacidad en todos las acciones, programas de proteccion vy
desarrollo social y estrategias de reduccion de la pobreza, en
observancia de todas oquellas disposiciones que les sean
aplicables de la Ley General de Desarrollo Social;

li.  Establecer programas para lo prestacién de servicios de asistencia
social para personas con discapacidad en situacion de pobreza,
abandono o marginacion, incluidos servicios de capacitacion,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales, los cuales
se extenderdn a las regiones rurales y comunidades indigenas;
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Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, también

reconoce como derecho de las personas adultas mayores a ser sujetos a programas

de asistencia social para su subsistencia en el articulo 5, fraccion VI.

Articulo 5. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personos aduitas mayores los siguientes derechos:

Fraccionia V
VI, De la asistencia social:

a) A ser sujetos de programas de asistencio social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.

Ademas, el articulo 6 de la ley en comento establece como deber del Estado
garantizar las condiciones optimas de salud, educacién, nutricion, vivienda,
desarrollo integral y seguridad social a las personas adultas mayores con el fin de

lograr plena calidad de vida para su vejez.

Con lo anteriormente sefialado, se advierte que ambas leyes contemplan el derecho
de las personas con discapacidad y de las personas adultas mayores a acceder a

apoyos o programas gue contribuyan a su desarrollo social.

Sin embargo, es de la mayor importancia incorporar de manera expresa su derecho
a recibir un apoyo economico y una pension no contributiva para asegurar su

reconocimiento y cumplimiento, tal y como lo mandata el articulo 4 Constitucional.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo para clarificar los alcances de

la iniciativa:

Texto Vigente B Texto Propuesto

Articulo 21 ... Articulo 21.- ...

Fraccion la ll. Fraccion | a Il.
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. Promover fla apertura de
establecimientos especializados para la
asistencia, proteccion y albergue para
personas con discapacidad en situacién
de pobreza, abandono o marginacion, y

V. Todas las demas que tengan como
objeto mejorar las condiciones sociales
1y permita potenciar las capacidades de
las personas con discapacidad.

Articulo 5.
Fraccion | a V

VI. De la asistencia social:

. Promover la apertura de
establecimientos especializados para la
asistencia, proteccion y albergue para
personas con discapacidad en situacion
de pobreza, abandono o marginacion;

IV. Entregar un apoyo econdémico a
las personas con discapacidad, de
conformidad con el parrafo décimo
cuarto del articulo 40 Constitucional
y en observancia de las
disposiciones que les sean
aplicables de la Ley General de

Desarrollo Sccial, y '

V. Todas las demas que tengan como
objeto mejorar las condiciones

sociales y permita potenciar las
capacidades de las personas con
discapacidad.

Art|culo5- S Wiayores
Fraccion la V.

VI ...

a)ac)

d. A ser sujeto de una pensién no
contributiva, de conformidad con el
parrafo décimo quinto del articulo 40
Constitucional y en observancia de
las disposiciones dque les sean
aplicables de la Ley General de
Desarrollo Social

No hay correlativo.

Articulo 7 Bis. El Estado garantizara
el pago de una pensién no
contributiva a las personas adultas
mayores, de conformidad con el
parrafo décimo quinto del articulo 40
Constitucional y en observancia de
las disposiciones que les sean
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aplicables de la Ley General de
Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Senado de
la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Articulo Primero. — Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 21 de la Ley

General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, se recorre la actual
fraccion IV para integrar la fraccion V, para quedar como sigue:

Articulo 21.- ...
~Fraccion | a Il.

Hl. Promover la apertura de establecimientos especializados para la asistencia,
proteccion y albergue para personas con discapacidad en situacion de pobreza,
abandono o marginacion;

IV. Entregar un apoyo econémico a las personas con discapacidad, de
conformidad con el parrafo décimo cuarto del articulo 40 Constitucional y en
observancia de las disposiciones que les sean aplicables de la Ley General de
Desarrollo Social, y

V. Todas las demas que tengan como objeto mejorar las condiciones sociales
y permita potenciar las capacidades de las personas con discapacidad.

Articulo Segundo. - Se adicionan el inciso d) a la fraccién VI del articulo 5 vy el
articulo 7 Bis de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para
quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
Fraccion fa V.
VI ...

a)ac)

d. A ser sujeto de una pensién no contributiva, de conformidad con el parrafo
décimo quinto del articulo 40 Constitucional y en observancia de las
disposiciones que les sean aplicables de la Ley General de Desarrollo Social.

7
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Articulo 7 Bis. El Estado garantizara el pago de una pension no contributiva a
las personas adultas mayores, de conformidad con el parrafo décimo quinto
del articulo 4o Constitucional y en observancia de las disposiciones que les

sean aplicables de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. :

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadbres, a 16 de febrero de 2021.

Suscribe
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