Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se m

Reforma el Articulo 72 de la Ley para el Desarrollo de Senado
la Competitividad de la Micro, Pequeia y Mediana m r na
Empresa ) LXIV Legislatura

El que suscribe, José Ramén Enriquez Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, fraccion |y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo 7° de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de

la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde principios de siglo se hablaba sobre el latente envejecimiento que la
poblacién a nivel mundial, al respecto, cifras de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) indicaban que de 2000 a 2050 el niumero de personas de 60 afios o
mas aumentaria de 605 millones a 2000 millones?, y que en algunos casos este
fenémeno estaria acompafiado de una reduccion en las tasas de natalidad. El
Censo de Poblacion y Vivienda 20207 reafirma que México esta en un proceso de

envejecimiento poblacional.

En el caso de México, pese a considerarse todavia un pais relativamente joven, en
la dltima década, la edad mediana pas6é de 26 a 29 afios, y mientras que la
proporcion de nifias, nifios y adolescentes ha disminuido, la de personas adultas
mayores (PAM) ha incrementado. El articulo 3°, fraccion I, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPAM) las define como: Aquellas

1 OELCKERS, FELIPE, Emprendimiento en la Tercera Edad: Una Revision de la Situacidn Actual, J. Technol. Manag, Innov,
2015, vol. 10, Issue 3,23 de abril de 2015, [en linea], consultado en https://scielo.conicyt.cl/pdf/jotmi/vi0n3/art15.pdf

2 INEGI, EN MEXICO SOMOS 126 014 024 HABITANTES: CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2020, comunicado de prensa
24/21, publicado el 25 de enero de 2021 por el INEGI, [en linea]l, consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCens02020_Nal.pdf
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gue cuenten con sesenta afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o

en transito en el territorio nacional.

El aumento de PAM indica que el porcentaje de la poblacion econémicamente
activa (PEA) disminuira y que a la par de esto, las necesidades de servicios y
satisfactores requeridos por el grupo en proceso de envejecimiento ira en
aumento, lo que ademas tendra impactos financieros, infraestructurales y de

capital humano?.

Segun datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
los problemas de ser una PAM en México estan estrechamente relacionados con
la pobreza. Millones de PAM se encuentran en la pobreza, tanto en zonas urbanas
como rurales, constituyéndose como uno de los grupos poblacionales mas
vulnerables de la sociedad, expuesto a factores socioeconémicos y biolégicos que
determinan condicién. La situacion econémica de las PAM se relaciona con el

derecho al empleo, los ingresos, el retiro y la seguridad financiera.

Célculos de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
indicaron en 2015, la situacion de personas de 65 afios y mas que vivian en
pobreza era superior a 30% mientras que el indice promedio de los paises que la

integran que fue de 12.6%*.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, indicé que las
problematicas de este sector son principalmente la falta de empleo y
oportunidades de trabajo. Los resultados de las afectaciones en la esfera
productiva de las PAM producen la disminucién de sus ingresos, afectaciones en

su bienestar y la reduccién en su seguridad econémica®.

3 CNDH, Informe Especial sobre la Situacidon de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores en México,
2019, [en linea], consultado en
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/INFORME_PERSONAS_MAYORES_19.pdf

4 OCDE, Notas y revisiones de la Politica de Pensiones, 2015. Recuperado de:http://www.oecd.org/els/public-
pensions/OECD-Pension-Policy-Notes-Mexico.pdf.

5 La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define a la seguridad econdmica como la capacidad de
disponer y usar de forma de forma independiente una cierta cantidad de recursos econémicos regulares y en montos
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La seguridad econdémica de las PAM se relaciona principalmente con la edad, pero
en ella también operan otros factores tanto individuales y como generacionales,
relacionados con su trayectoria laboral y la acumulacién de activos que hayan
logrado durante su vida productiva. Datos de 2019 indicaban que los ingresos de
las PAM provenian principalmente de las pensiones (23%percibidas por mujeres y
40% percibidas por hombres) y apoyos gubernamentales (50%)°%, pero también

pueden llegar a contar con las transferencias y apoyos familiares.

No obstante, el monto de los ingresos puede resultar insuficiente para la
conservacion de la seguridad econdémica, lo que implica una busqueda de
alternativas por parte de las PAM para incrementar sus ingresos. Una de las
opciones mas frecuentes es la busqueda de empleos, aunque pueden llegar a
enfrentar ciertas dificultades para encontrarlo, pues en el campo laboral operan
ciertos prejuicios, donde se posiciona a las PAM como personas poco productivas
y se privilegia la permanencia y/o contratacién de personas mas jovenes. Otros
factores se vinculan también a la toma de decisiones para que una persona de 60
afios y mas se integre al mercado laboral, por ejemplo: demogréficos, econémicos,
sociales, arreglos familiares y residenciales; incluso el nivel de instruccion, dado
que éste tiende a influenciar sus oportunidades econémicas y su capacidad de
insercién en el mercado laboral. En cuestiones de género, la incorporacion de las
adultas mayores al campo laboral se incrementé en la década de los 90, y en
general, se observa que su insercion laboral se relaciona con el hecho de no tener

pareja (por viudez o separacion) y que los ingresos hubiesen provenido de ésta.’

suficientes para asegurar una buena calidad de vida. En Huenchuan, Sandra y José Miguel Guzman, Seguridad Econémica
y Pobreza en la Vejez: tensiones, expresiones y desafios para politica, s/f, [en linea], consultado el 22 de julio de 2020 en
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/huenchuan_guzman_ppt.pdf

6 ¢Cudles son los ingresos de las personas de la tercera edad?, El Economista, 14 de octubre de 2019, [en linea],
consultado en https://www.eleconomista.com.mx/gestion/Cuales-son-los-ingresos-de-las-personas-de-la-tercera-edad-
20191014-0062.html

7 RAMOS, ELBA, Andlisis de la participacion laboral de los adultos mayores con base en un modelo logot, [en linea],
consultado en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/232090/04_Ramos.pdf
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En 2015, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Instituto
Nacional de Geriatria (INGER) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
indicaron que un millon 700 mil PAM contaban con un empleo; aunque en
condiciones poco favorables, donde 969 mil no gozaban de aguinaldo, un millén
54 mil no tenian servicios médicos y un millbn 173 mil carecian de derecho a

incapacidades con goce de sueldo.

De manera que en multiples ocasiones, las PAM que logran incorporarse a
mercados laborales, lo suelen hacer en condiciones precarias®. Un ejemplo es la
labor que las PAM realizan como empacadores de viveres en las cadenas de
supermercados, donde en ocasiones deben cargar cajas de leche o detergente,
paquetes de alimento para mascotas o algunos productos pesados que pueden
afectar su integridad fisica, sin que por este trabajo cuenten con algun contrato,
salario, prestaciones de ley o algun otro beneficio. A pesar de estas condiciones,
las PAM aceptan estos trabajos pues a partir de ellos pueden obtener ingresos
gue pueden sumar a su pension (en caso de recibirla), o porque son espacios de

socializacion en donde encuentran compaifiia.

En la actualidad, se puede observar que los efectos de la pandemia se han podido
percibir en la economia de las familias mexicanas, en especial cuando el sustento
de éstas dependia de trabajos informales. Y aunque desde el inicio de la
pandemia el gobierno federal tomé acciones para ayudar a las PAM, como con la
anticipacion en la entrega de apoyos y el mantenimiento y fortalecimiento de los
programas sociales enfocados a este sector de la poblacién, la situacion

econdémica y familiar por la que podrian estar atravesando las PAM es complicada.

Desde hace unos meses, los medios de comunicacion han documentado que las
PAM que se desempefiaban como empacadoras y empacadores de diferentes

supermercados, han tenido que salir a las calles en medio de la pandemia en

8 MONTOYA, B. JACIEL Y HUGO MONTES DE OCA, Situacion aboral de la poblacidn adulta mayor en el Estado de México,
Papeles de Poblacidn, vol. 15, no. 59, Toluca, enero/marzo 2009 [en linea), consultado el 22 de enero de 2020 en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-74252009000500006
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busca de alguna ayuda. Respecto a este sector laboral, se calcula que la
pandemia ha afectado a mas de 35 mil PAM®. Por otro lado, cifras de la CDMX
brindadas por el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia indicaron que
27% de las mas de 23 mil llamadas recibidas en la linea de atencion,
correspondian a PAM que solicitaron apoyo por depresion, enfermedades, omision
en cuidados y violencia cometida por hijos y familiares cercanos.'® Las PAM estan
expuestas a situaciones de maltrato, abandono, discriminacion, dependencia
familiar y estatal cuando no cuentan con ingresos suficientes ni con seguridad

social.

Las implicaciones sociales y culturales del aumento de PAM requiere de acciones
gue garanticen el cumplimiento de los derechos enunciados en el Capitulo Il De
los Derechos, Articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores (LDPAM). Sin embargo, esta tarea no resulta del todo sencilla, pues el
aumento en la expectativa de vida de la poblacién requiere de la toma de acciones

gue tienen ciertas implicaciones para la economia.

A nivel mundial, algunas economias como Japoén, lItalia, Reino Unido, Australia y
Chile (donde la poblacion de PAM ha ido en aumento) han experimentado una
tensidn en los recursos fiscales nacionales, debido a que frente al crecimiento de
poblacibn en retiro se incrementa el numero de pensiones y apoyos
gubernamentales que han de otorgarse. A fin de minimizar los impactos de este
fendmeno, algunos paises asiaticos y europeos, optaron por realizar diversas
reformas en torno a la edad de retiro e incluso implementando el emprendimiento
en adultos mayores como una politica social y publica para desarrollar nuevos

ingresos econdmicos, en especial ante una limitacion en las pensiones y

9 GARCIA, CESAR, Adultos mayores que trabajan de “cerillitos” piden limosna ante la falta de apoyo de supermercados,
Milenio, 16/01/2021, [en linea)], consultado en https://www.milenio.com/negocios/adultos-mayores-trabajaban-
cerillitos-piden-limosna
10 VALADEZ, BLANCA, En pandemia en CdMx casi 30% de adultos mayores pidieron ayuda por violencia, Milenio,
30/08/020, [en lineal, consultado en https://www.milenio.com/politica/comunidad/pandemia-30-adultos-mayores-
pidieron-ayuda-violencia
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oportunidades para participar en el mercado laboral.'! Entre los principales
obstaculos para desarrollar esta politica se encuentran las barreras a las que se
enfrenta cualquier persona que quiera emprender un negocio, sumadas a factores
como la edad, estado de salud, discriminacion y demas aspectos que se han

venido describiendo.

A diferencia de lo ocurrido en paises desarrollados, la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)*? encontraron que entre 2002 y 2016 las reformas en torno a la edad de
retiro no habian figurado de manera relevante en la region, sino que
contrariamente, la proporcion de personas de 60 afios y mas que percibian una
jubilacion de un sistema contributivo aumento, igual que las tasas de participacion
laboral y ocupacion entre las personas mayores pertenecientes al subgrupo mas
cercano a la edad activa (60 a 64 afios). Ademas, que el aumento en las
pensiones no implicaba la salida de la fuerza de trabajo, pues la proporcion de
mujeres y hombres que continuaban laborando no habia disminuido a través del
tiempo, obedeciendo a que el monto de las pensiones puede ser insuficiente para
la subsistencia del hogar, y a que el trabajo retributivo permitia a las PAM
continuar econémicamente activas y mantener relaciones sociales, plantearse
objetivos especificos, etc. La CEPAL también encontré que la insercion laboral es

relativamente elevada de las personas de edad con mayores niveles educativos.

Sobre las politicas de inserciéon laboral de las PAM en América Latina, la CEPAL
propone diferenciar entre la insercion laboral involuntaria y la voluntaria. En el
primer caso, propone que esta insercion se reduzca a partir de: acciones
gubernamentales que fomenten el acceso a pensiones dignas expandiendo los
sistemas contributivos de pensiones por medio de la formalizacion de las

relaciones laborales e impulsando reformas sostenibles para aumentar los montos

11 ZHANG, T. (2008). Elderly Entrepreneurship in an Aging US Economy. Series on Economic Development and Growth,
[en linea], consultado en http://dx.doi.org/10.1142/6852

12 CEPAL/OIT, La insercidn laboral de las personas mayores: necesidades y opciones, Coyuntura Laboral en América
Latina y el Caribe, numero 18, mayo de 2018, [en linea], consultado en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43603/1/51800398_es.pdf
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otorgados por los sistemas de pensiones, ademas de consolidar los sistemas no
contributivos; el fortalecimiento de la autonomia de las adultas mayoras; la
promocion de una mayor percepcion de la responsabilidad de la sociedad en el

cuidado de las PAM, entre otras.

Respecto a la insercion voluntaria, la CEPAL considera de importancia la
promocion de oportunidades de trabajo remunerado a tiempo parcial para PAM
gue desean mantenerse activas y obtener ingresos adicionales; asi como motivar
un cambio cultural generalizado para reducir el nidmero de situaciones de
discriminacion hacia las PAM. También, la capacitacion de las PAM para adaptar
sus cualificaciones a los cambios en los procesos productivos y organizativos; asi
como promover el trabajo independiente, facilitar el acceso a créditos para las
PAM eliminando las barreras que las consideran un riesgo en las instituciones

financieras.

Respecto a este Ultimo aspecto, la CEPAL rescata la experiencia de algunos
paises de la regién® como Argentina (otorgamiento de créditos, algunos con
cuotas fijas hasta por cinco afios), Bolivia (créditos de vivienda), Brasil (créditos a
jubilados y pensionados), Colombia (plan de transferencia para PAM que viven en
la pobreza), Pera (créditos a microemprendimientos para PAM gue no recibian
pension), Uruguay (otorgamiento de créditos sin restricciones legales para las
PAM), Ecuador (créditos quirografarios destinados a que los afiliados o personas
jubiladas). En México'4, en 2015 comenzé a operar en la Ciudad de México, una
iniciativa de créditos de maximo de 5 mil pesos, para PAM que sean
derechohabientes de la Pension Alimentaria, otorgada a partir de los 68 afios, para
garantizarles el derecho econdmico y mejorar sus condiciones de salud y

alimentacion, ademas de imprevistos surgidos en el hogar.

13 CEPAL, Derechos de las personas mayores. Retos para la independencia y autonomia, (LC/CRE.4/3 Rev. 1), Santiago,
2017, [en linea], consultado en https://repositorio.cepal.org/handle/11362/41471

14 INSTITUTO PARA ATENCION DE LOS ADULOS MAYORES DE LA CIDAD DE MEXICO, Créditos para Adultos Mayores, una
iniciativa inédita a nivel internacional, [en linea], consultado en
http://www.iaam.cdmx.gob.mx/index.php/comunicacion/boletines/98-creditos-para-adultos-mayores-una-iniciativa-
inedita-a-nivel-internacionall
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Contar con acceso a créditos favorece el desarrollo econdémico y contribuye con la
reduccion de las desigualdades. Cuando una persona accede a créditos aumenta
su probabilidad de realizar inversiones o de incrementar la productividad, incluso,
en el caso de personas que trabajan de manera independiente o empresarios los
créditos suelen usarse para realizar inversiones en activos o implementos

agricolas.

Estudios respecto al emprendimiento en la tercera edad®® apuntan a que dada su
experiencia, las PAM poseen numerosas habilidades técnicas y administrativas
que les permite enfrentar de mejor manera los problemas propios de un nuevo
negocio. El emprendimiento de PAM no suele ser tan comin en paises
desarrollados debido a los beneficios estatales vinculados a ingresos por
jubilacion. Y si bien el desinterés de emprendimiento es un indicador positivo de
los avances en entorno a las condiciones de las PAM, para estas mismas
sociedades, la ausencia de este sector en el mercado representa una pérdida del

conocimiento, experiencia y talento desarrollados en afios anteriores.

En Meéxico, el papel de las PAM en los sectores productivos estad vinculado
principalmente con carencias socioeconomicas, de manera que es nhecesario
tomar decisiones que permitan brindar la suficiente proteccion a las PAM vy
contribuir a que la transicion demografica represente una oportunidad para
alcanzar la estabilidad econdémica y social en un futuro préximo, situacion

demanda del compromiso de politico y social.

El crecimiento de PAM y su participacion en los sectores productivos también se
encuentra relacionado con el aumento de la esperanza de vida, que incide en el
comportamiento individual en cuanto a la decision de permanecer mas tiempo en
el trabajo. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
en el segundo trimestre de 2018 el porcentaje de poblacién de 60 afios o0 mas

econdmicamente activa fue de 34.1% (5,120,459 personas, de las cuales el 98.9%

15 OELCKERS, FELIPE, Emprendimiento en la Tercera Edad: Una Revision de la Situacion Actual, J. Technol. Manag. Innov.
2015. Volume 10, Issue 3, [en lineal, consultado en https://scielo.conicyt.cl/pdf/jotmi/v10n3/art15.pdf
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tiene trabajo y 1.1% estaba en busca de alguno). De la PEA, el 49.6% trabajaba

por cuenta propia.

Conforme a su actividad de ocupacion, 21.3% de la poblacion ocupada de 60 afios
0 mas se dedican a actividades elementales y de apoyo; 20.8% son trabajadores
agropecuarios; 15.2% son comerciantes, empleados y agentes en ventas;14.4%
trabajadores artesanales; 10.3% profesionistas y técnicos; 8% trabajadores en
servicios personales y vigilancia; 4.5% operadores de maquinaria industrial,
ensambladores, choferes y conductores de transporte; 2.8% funcionarios,
directores y jefes y 2.7% trabajadores auxiliares en actividades administrativas 16.
Por sexo, su concentracion es mayor en los hombres que en las mujeres en todos
los grupos de edad; sin embargo, en la poblacion de 75 afios 0 mas esta brecha

es mas alta (27.1% en hombres respecto al 7.7% observado en las mujeres).

Es una realidad que la presencia de PAM en los ambitos laborales es significativa,
por ello la labor de brindarles condiciones dignas de trabajo, favoreciendo su
autorrealizacion y plenitud, requiere de la continuidad de acciones que privilegien
la construccion de un marco politico, social y cultural que permitan reafirmar el
valor de las PAM dentro de la sociedad y que a su vez beneficie a sus
comunidades aportando sus conocimientos y experiencia. Para este fin, el
desarrollo del emprendimiento resulta una alternativa viable pues contribuye a
contrarrestar la falta de oportunidades laborales para las PAM, generando y
mejorando las oportunidades para las personas que tienen bajas pensiones o que

no las tienen.

Existen numerosas definiciones respecto al emprendimiento de PAM'’, entre ellas
donde se les enuncia como quienes tienen sobre 50 afios y mas, y que poseen
algun negocio sin importar su tamafio, excluyendo los negocios generados en el

pasado. En otras definiciones se incluye a las personas de 50 afios y mas que

16 INEGI, “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS DE EDAD (ADULTOS MAYORES)”
DATOS NACIONALES, COMUNICADO DE PRENSA NUM. 432/18, 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018, [en linea], consultado en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/edad2018_nal.pdf

17 OELCKERS, FELIPE, Op. Cit.
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estan en proceso de comenzar un negocio 0 ya han comenzado uno, en otras mas
se les define como aquellas personas que estdn activamente tratando de
comenzar un negocio, han comenzado uno o bien son auto empleados con 60

anos o mas.

Entre algunas caracteristicas del emprendimiento en PAM se ha observado que
Sus negocios se relacionan con los trabajos remunerados hechos en el pasado y
gue presentan ciertas dificultades a superar, algunas de ellas administrativas y/o
concernientes a la carencia de habilidades emprendedoras, obsolescencia de sus
habilidades y dificultar para el uso y aplicacion de nuevas tecnologias. Ademas,
dado que la informacién publicada por los diferentes sitios gubernamentales o
agencias de apoyo al emprendimiento esta dirigida a jovenes, el acceso a los
programas y apoyo puede estar restringido para PAM. De manera que seria
importante establecer mecanismos para aumentar y difundir méas iniciativas

encaminadas a mejorar las alternativas laborales de las PAM.

Pese a esas barreras, el pais cuenta con casos de éxito® donde PAM lograron
consolidar sus negocios posicionandolos como una fuente de ingreso no solo para
emprendedores sino para un grupo de empleados beneficiarios del proyecto. En
experiencias internacionales, el éxito de este tipo de proyectos obedece al apoyo
de las instituciones que implementan politicas de soporte burocracia y fiscal para

la puesta en marcha de negocios.

Hasta 2018, las MIPYMES mexicanas contribuian con el 52% del Producto Interno
Bruto (PIB) y el 74% del empleo nacional. Con la pandemia, estas cifras se han
reformulado, pero es un hecho que las MIPYMES han sido y son, un motor para la
generacion de empleos, de manera que impulsar su mantenimiento y crecimiento
es parte de las politicas gubernamentales, donde ademas se debe considerar la
participacion de todos aquellos agentes interesados, capacitados y especializados

en el fortalecimiento de las estructuras econdmicas del pais. En especial cuando

18 FRANCK VELAZQUEZ Y MARISOL GARCIA, Tres casos de emprendedores mayores de 50 afios exitosos en México,
marzo, 12, 2018, [en linea], consultado en https://www.entrepreneur.com/article/310272
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el impulso de las MIPYMES conlleva beneficios sociales y econdmicos para las
PAM.

Con la adhesion de México a la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores (CIPDHPM)., el pais debe
armonizar el derecho interno a los estandares de dicho instrumento para fortalecer
la proteccion de los derechos de las PAM. Respecto a derecho al trabajo, el

instrumento refiere en su Articulo 18 que:

Los Estados adoptardn medidas para impedir la discriminacion laboral de la
persona mayor. Queda prohibida cualquier distincion que no se base en las
exigencias propias de la naturaleza del cargo (...) Los Estados Parte
adoptaran las medidas legislativas, administrativas o de otra indole para
promover el empleo formal de la persona mayor y regular las distintas
formas de autoempleo y el empleo doméstico, con miras a prevenir abusos
y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del trabajo

no remunerado.

Por otro lado, Carta Magna, en su articulo 1°, parrafos primero, tercero y quinto

mandatan respectivamente que:

[...] todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, [...] o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Con lo cual los diversos grupos etarios, entre ellos, el de personas mayores, se
encuentran protegidos, ya que las autoridades estan obligadas a considerar su
condicién especifica en todas las acciones, programas y servicios publicos que

implementen.

Respecto al derecho al trabajo, la Carta Magna refiere en el Articulo 123 que:
“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.” Ademas, en este articulo se cristalizan aspectos relacionados con los

seguros de vejez, el sistema de seguros y pensiones para las personas mayores.

Sobre este mismo derecho y en referencia a la edad, la OIT ha establecido que la
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) es aquella poblacién apta en cuanto a edad
para ejercer funciones productivas, como pais firmante del Convenio 138 de la OIT
México se ha comprometido en su cumplimiento, sin embargo, éste hace

referencia Unicamente a la edad minima para trabajar, sin regular la edad maxima.

Ademas, el Articulo 5°, fraccion V de la Ley de las Derechos de las Personas
Adultas Mayores (LDPAD) indica que el objeto de la Ley es garantizar a las PAM

el derecho:
Del trabajo y sus capacidades economicas:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras
opciones que les permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma

productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de
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las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de

caracter laboral.

A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las instituciones
federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena

integracion social.

Si bien es cierto que la generacién de empleos es hoy por hoy una de las acciones
prioritarias en la agenda nacional, en la incorporacion de las PAM al mercado
laboral a través del emprendimiento se requiere de compromisos y mecanismos
gue aseguren que este sector pueda desarrollarse en un entorno en el que la edad
no serd un impedimento para el ejercicio de sus derechos y donde sus
conocimientos, experiencia y aspiraciones permitan su crecimiento econémico,

profesional y personal.

En tanto que el Articulo 2 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (LDCMPYME) sefiala que la Secretaria de
Economia, es la autoridad encargada, en el ambito de su competencia, de
celebrar convenios para establecer los procedimientos de coordinacion en materia
de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, entre las Autoridades
Federales, Estatales, Municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, [...] y serd ella quien [...] podra convenir con particulares para
concertar las acciones necesarias para la coordinacion en materia de apoyos a la
micro, pequefia y mediana empresa. Y que ademas, en el Articulo 7 se indica que
es esta misma Secretaria la que disefara, fomentara y promovera la creacion de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi como de otros esquemas que faciliten
el acceso al financiamiento a las MIPYMES, en igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres. Se considera necesario establecer que en la construccion de
dichos instrumentos, mecanismos y esquemas de financiamiento no distinguiran,

sexo y edad.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

Honorable Asamblea, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 7 de la Ley

para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Para una mayor comprension se presenta una tabla comparativa de la reforma

propuesta:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana

Empresa

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- La Secretaria disefard,
fomentard y promovera la creacion de
y de

garantia, asi como de otros esquemas

instrumentos mecanismos

que faciliten el acceso al

financiamiento a las MIPYMES, en
de

mujeres y hombres.

igualdad oportunidades para

Articulo 7.- La Secretaria disefar,
fomentar4 y promovera la creacion de
y de

garantia, asi como de otros esquemas

instrumentos mecanismos

que faciliten el acceso al

las MIPYMES, en

oportunidades

financiamiento a
de

mujeres y hombres en edad de

igualdad para

trabajar.

Por lo anteriormente descrito, someto a consideracion de esta H. Soberania el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el Articulo 7 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- La Secretaria disefiara, fomentard y promovera la creaciéon de
instrumentos y mecanismos de garantia, asi como de otros esguemas que
faciliten el acceso al financiamiento a las MIPYMES, en igualdad de

oportunidades para mujeres y hombres, en edad de trabajar.

TRANSITORIO

UNICO. EIl presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los veintidos dias de

febrero de dos mil veintiuno.

Senador José Ramon Enriquez Herrera
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