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SEN. OSCAR EDUARDO RAMÍREZ AGUILAR 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CÁMARA DE SENADORES 
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 
P R E S E N T E 
 
El suscrito, Juan Antonio Martín del Campo Martín del Campo, Senador de la 

República del Congreso General de la Unión en la LXIV Legislatura, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto 

por los artículo 71 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; así como por los artículos 8° fracción I, 164 numeral 1, 169, 172 y demás 

aplicables del Reglamento del Senado de la República someto a consideración de 

esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL, al tenor de la siguiente:  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

“El sector ganadero forma parte del sector primario de la economía. Junto con la 

agricultura conforma el sector agropecuario. Se trata de una de las actividades 

económicas más antiguas y se encarga de la explotación animal. Dependiendo de 

la zona geográfica y las condiciones será más común un tipo de ganado u otro.”1 

 

Existen dos principales tipos de actividad ganadera según el medio 

empleado: 

1. Extensiva. Esta es la ganadería tradicional, al aire libre, que aprovecha 

los recursos del medio ambiente, a través del pastoreo del ganado. Esto 

significa que la inversión de recursos por parte del ganadero es más baja, 

pero al mismo tiempo se requieren grandes extensiones de tierra. 

2. Intensiva (o engorda en corral).  Es la producción de carne mediante el 

confinamiento de los animales, que se caracteriza por proporcionar dietas de 

alta concentración energética y alta digestibilidad para obtener mayores 

ganancias de peso y que los animales salgan al mercado de manera 

constante, continua y rápida, como respuesta a la alta demanda de productos 

 
1 https://economipedia.com/definiciones/tipos-de-ganaderia.html 

https://economipedia.com/definiciones/sector-primario.html
https://economipedia.com/definiciones/actividad-economica.html
https://economipedia.com/definiciones/actividad-economica.html
https://concepto.de/que-son-y-cuales-son-los-recursos-naturales/
https://concepto.de/medio-ambiente/
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cárnicos. A este ganado se le suministra un manejo controlado con base en 

las buenas prácticas pecuarias y el bienestar animal. 

Los principales tipos de ganado son el bovino o vacuno (bueyes, toros y 

vacas), porcino (cerdos), ovino (ovejas), caprino (cabras), equino (caballos, mulas 

y burros); además se llevan a cabo otras actividades que se incluyen dentro del 

ámbito de la ganadería tales como la cunicultura (cría de conejos), piscicultura (cría 

de peces), apicultura (cría de abejas) y avicultura (cría de aves).  

 

La actividad ganadera conserva una gran relevancia en el contexto 

socioeconómico del país, ya que, en conjunto con el resto del sector primario, ha 

sido sustento para el desarrollo de la industria nacional, pues que proporciona 

alimentos y materias primas, divisas, empleos, distribuye ingresos en el sector rural 

y utiliza recursos naturales que no tienen cualidades adecuadas para la agricultura 

u otra actividad productiva. 

 

En cuanto al ganado bovino, según datos de la Secretaría de Agricultura y 

Desarrollo Rural, es el de mayor consumo en México por su carne, leche, y otros 

derivados, así como por sus pieles.2 En el año 2019, la producción de carne de 

bovino alcanzó un máximo histórico que ascendió a 2 millones de toneladas, lo que 

implicó un crecimiento anual de 2.4%, mientras que para el año de 2020 se tiene 

estimado un repunte del 2.5% respecto del año 2019, lo que aún estamos en espera 

de confirmar al no haberse publicado estas cifras.3 

 

Según datos del Servicio de Información Agroalimentaria y Pesquera, la 

población ganadera de bovinos para carne en el año 2019 resulto ser de 32,661,138 

cabezas.4 En cuanto a la producción mensual nacional, se produce en promedio, 

169 mil toneladas de carne (SIAP, 2020). 

 

La ganadería bovina para carne es muy importante en México porque se 

realiza aprovechando recursos naturales en más del 50% del territorio nacional; por 

 
2 https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/ganaderia-a-la-mexicana 
3 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Produccion-bovina-en-Mexico-registro-su-maximo-
historico-en-2019-20200316-0047.html 
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/564341/Inventario_2019_bovino_para_carne.pdf 



 

3 

su aportación de carne como alimento básico; por la generación de divisas con la 

exportación de ganado, y por su contribución al desarrollo rural con la generación 

de empleos.  

 

Por ello, es importante generar las condiciones adecuadas para que esta 

actividad ganadera pueda desarrollarse de forma oportuna y garantizar los mejores 

productos para el consumo nacional y para su exportación. 

 

Sin embargo, actualmente en nuestro país persiste una problemática 

generalizada en el ámbito ganadero debido a que existen diversos obstáculos que 

llegan a enfrentar las y los productores derivado de la falta de actualización de la 

actual Ley Federal de Sanidad Animal. 

 

Uno de los principales problemas en materia de movilización animal es la 

concurrencia de facultades que diversos criterios judiciales han emitido al respecto. 

Se ha declarado la constitucionalidad de las legislaciones estatales, mismas que 

establecen requisitos adicionales a los que la Federación determina conforme lo 

dispuesto por el artículo 67 de la Ley Federal de Sanidad Animal. Asimismo, el 

intento de la Federación por regular la participación de las entidades federativas en 

materia de control de la movilización animal mediante convenios de coordinación, 

se ha distorsionado de tal forma que los gobiernos estatales han terminado 

delegando en los Comités de Fomento y Protección Pecuaria (Organismos 

Auxiliares) constituidos por organizaciones de productores, las facultades para 

realizar la inspección y verificación oficial, ocasionando que se lleven a cabo 

diariamente actos de autoridad ilegales que lesionan económicamente al gremio 

ganadero y a la finalización de ganado de corral intensivo en todo el país. 

 

Estos excesos se traducen en la exigencia de documentación extra no 

requerida para la movilización del ganado, hasta la revisión de este en cada uno de 

los PVI’s, de los cuales existen muchos que no cuentan con la infraestructura 

necesaria para hacerlo, generando mermas en la calidad del ganado debido a los 

altos tiempos de retención, produciendo con ello un ciclo de corrupción ya que los 

verificadores estatales buscan cualquier pretexto para exigir sobornos y ante la 

urgencia de llegar al corral de destino las y los productores tienen que realizar estos 
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pagos, lo que genera fuertes perdidas para ellos y un aumento injustificado de los 

productos cárnicos. 

 

Los actos de autoridad que llevan a cabo particulares de los Organismos 

Auxiliares y autoridades de los Gobiernos Estatales, además de resultar ilegales por 

la falta de capacidad legal, lo son en virtud de que la propia Ley Federal de Sanidad 

Animal establece que las medidas zoosanitarias tales como el retorno o destrucción 

de mercancías que se apliquen, deberán ser científicamente justificadas ante un 

inminente riesgo sanitario, no obstante el 95% de los referidos actos de autoridad 

que a diario se llevan a cabo, no representan riesgos sanitarios. 

 

Por ello, una de las propuestas es establecer de forma expresa que el 

personal de los puntos de inspección interna solo realice las actividades que deriven 

del convenio correspondiente y que la revisión de las medidas zoosanitarias se 

realice solamente en los puntos de salida y de llegada para evitar que puedan ser 

objeto de abusos y de corrupción por parte del personal de las entidades 

federativas. La propia Ley Federal de Sanidad Animal establece que la inspección 

que se lleve a cabo en origen y destino (uso de flejes) tendrá como finalidad evitar 

que, durante la movilización nacional de mercancías reguladas, se lleven a cabo 

inspecciones que tengan por objeto causar perjuicios al productor.  

 

Otro problema que surge con la movilización del ganado, principalmente 

bovino y apicultura es el referente al procedimiento de identificación y su revisión, 

ya que, a efecto de fortalecer el control sanitario, asegurar la rastreabilidad, 

trazabilidad y apoyar el combate contra el abigeato es que se estableció la 

obligación para todos los propietarios o poseedores, exportadores e importadores 

de bovinos y colmenas, así como a criadores, desarrolladores, introductores, 

engordadores, comercializadores, acopiadores, establecimientos de sacrifico, 

estaciones cuarentenarias y puntos de verificación zoosanitaria de cumplir con los 

lineamientos que establecieran las normas oficiales mexicanas en materia de 

identificación. 

 

No obstante, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema 

Nacional de Identificación Animal para Bovinos y Colmenas, establece, que el 
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organismo auxiliar de la Secretaría de Agricultura para operar en campo el Sistema 

Nacional de Identificación Animal para Bovinos y Colmenas (SINIDA), recae en una 

sola organización nacional de productores, que mantiene el control de distribución 

de los dispositivos, lo cual genera parcialidad y el uso discrecional de los mismos. 

A pesar de diversos intentos de la Federación por establecer un costo oficial del 

dispositivo de identificación, existe de manera paralela un mercado informal donde 

impera, en ese rubro, la ley de la oferta y la demanda. 

 

La mayoría, sino es que todas las personas involucradas en la cadena de 

producción de ganado bovino cumplen con estas disposiciones establecidas en la 

NOM-001-SAG/GAN-2015, sin embargo, en la practica ganadera suele suceder que 

en la movilización del ganado se susciten ciertos incidentes, tales como la caída de 

uno o de los dos identificadores SINIDA que porta un bovino en las orejas, lo que 

conlleva a que el personal de inspección de los PVIs exijan dinero para no 

interrumpir el tránsito del ganado o bien, tome la decisión arbitraria de retornar hasta 

el origen todo el flete de ganado, sin acogerse a la posibilidad de incautar 

únicamente a la cabeza de ganado que no cuenta con sus identificadores y sin dejar 

constancia de esta situación.  

 

Sumado a lo anterior, una vez que llegan los animales al corral de destino 

para su sacrificio, el personal encargado de la verificación del arete lo hace cuando 

el animal todavía se encuentra con vida, con un alto nivel de estrés por las horas de 

viaje y con maquinaria que en ocasiones suele ser muy pesada y violenta durante 

su funcionamiento para mantener fijo al animal, lo que genera que la calidad de 

carne mengüe, tanto en el peso derivado del estrés y las largas horas de viaje, así 

como por el tiempo que tuvieron que pasar en las retenciones de los PVI’s, como 

por los moretones y golpes que pueden sufrir durante el procedimiento de 

verificación del arete, por lo que proponemos que este procedimiento se realice una 

vez sacrificado a los animales conforme a las medidas establecidas en la ley. 

 

Cabe destacar que este ganado, cuando llega al corral de engorda, se recibe  

con toda su documentación, tales como el certificado zoosanitario y guía REEMO y 

que de acuerdo con el peso vivo con el que llegó (alrededor de 250 Kg), es lotificado 
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en diferentes corraletas para su manejo, tales como: el tipo de alimentación, 

vacunas, tratamientos preventivos, entre otros. La mayoría de estos corrales 

intensivos, están aprobados ante el SENASICA en Buenas Prácticas Pecuarias 

(BPP), en el programa Proveedor Confiable “Libre de clenbuterol”, así como en 

algunos casos, “corral designado” para el avance del estatus zoosanitario de 

Tuberculosis Bovina. Todo este manejo, queda registrado en un sistema de 

trazabilidad interno que proporciona valor agregado al producto final.   

 

Al finalizar el periodo de engorda, el ganado debe entonces movilizarse a  un 

establecimiento de sacrificio, que para el caso de corrales intensivos, son 

trasladados a un Establecimiento Tipo Inspección Federal (TIF), para ello, se debe 

atrapar a cada cabeza de ganado mediante ciertas maniobras de sujeción, y así 

tener las condiciones adecuadas para realizar la lectura y anexar los números de 

identificadores a un certificado zoosanitario de movilización; dicho procedimiento, 

afecta el bienestar animal por la manipulación excesiva del ganado, ya que salen a 

rastro con un peso de alrededor de 600 kg y, que al intentar sujetarlos, con el 

forcejeo se lesionan, lo que se refleja en mermas en la carne en canal, vulnerando 

su calidad al producir una coloración oscura generalizada y que provoca su 

depreciación en el mercado, además del riesgo en la inocuidad y sanidad de la 

carne al consumidor final. 

 

Otro punto que genera problemas en la movilización es que, cuando se trata 

de corrales de engorda con un alto inventario de ganado, y que diariamente envían 

a sacrificio un alto volumen de cabezas finalizadas, las maniobras que se realizan 

para la lectura del arete ocasionan retrasos operativos y aumento en los tiempos de 

trabajo, lo que perjudica la eficiencia productiva. Por lo anterior, es que se propone 

realizar la lectura del identificador SINIIGA, cuando el bovino ya se haya sacrificado 

y retirado sus identificadores de las orejas, en la zona de despielado del 

establecimiento TIF. 

 

Por último, debemos de mencionar que, actualmente en los procesos 

ganaderos de corral intensivo que tienen como finalidad la producción de carne, 

tanto para consumo nacional como de exportación, se les aplica de forma indiferente 
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los mismos criterios de vigilancia e inspección que a aquellos que tienen como 

finalidad la exportación de animales en pie, lo que genera que tengan una mayor 

carga económica y administrativa en sus procesos productivos 

 

Derivado de esto, proponemos que los requisitos y condiciones exigidas por 

el país importador de animales en pie, no sean exigidos por la Secretaría para su 

aplicación en animales, productos y subproductos que no tengan como fin la 

exportación a dichos países, ya que se genera una carga excesiva a los productores 

de carne y consideramos que los criterios de revisión establecidos por la SENASICA 

son suficientes para los productos que se van a conservar en nuestro país. 

 

La ganadería es un factor clave para el desarrollo sostenible en la agricultura. 

Ésta contribuye a la seguridad alimentaria, la nutrición, el alivio de la pobreza y el 

crecimiento económico. Mediante la adopción de las mejores prácticas, el sector 

puede reducir sus impactos ambientales y ser más eficiente en el uso de los 

recursos.5 

 

Por ello, es nuestro deber como legisladores crear las condiciones 

necesarias para el desarrollo de la actividad ganadera que, si bien el sector requiere 

de una revisión especial a fondo, esta iniciativa puede venir a solventar algunas de 

las deficiencias que se presentan en su día a día, generando la urgencia de que 

estas medidas sean aprobadas por esta Honorable Cámara de Senadores. 

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta Asamblea 

el siguiente:  

PROYECTO DE DECRETO 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforman los artículos 50 y 67 y se adicionan los 

artículos 74 Bis y 157 Bis de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar 

como sigue: 

Artículo 50.- … 

 
5 http://www.fao.org/livestock-environment/es/ 
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… 

Los requisitos y condiciones exigidos por el país importador no serán 

exigidos por la Secretaría para animales, productos y subproductos que no 

tengan como fin la exportación a dichos países. 

Artículo 67.- … 

… 

En materia de inspección zoosanitaria, los puntos de inspección interna 

solamente podrán realizar los actos establecidos mediante el convenio de 

coordinación que para tal efecto se firmen entre la Secretaría y las entidades 

federativas. 

Asimismo, la verificación de las medidas zoosanitarias para la movilización 

de mercancías establecidas por la Secretaría, deben ser verificadas 

únicamente en los puntos de salida y llegada de la mercancía. 

En el caso de la identificación de las mercancías que requieran de aretado 

conforme a las normas oficiales mexicanas vigentes, tratándose de ganado 

bovino que no tenga como fin su exportación, la verificación debe realizarse 

una vez que haya sido realizado el procedimiento de sacrificio conforme a los 

términos de esta ley. 

Artículo 74 Bis. - La Secretaría establecerá mecanismos para evitar que los 

animales vivos en proceso de movilización se lesionen o sufran 

innecesariamente; cuando se movilicen con fines de sacrificio a un 

establecimiento Tipo de Inspección Federal, se debe garantizar el bienestar 

animal desde el embarque, trayectoria, llegada y desembarque, evitando la 

manipulación excesiva, así como los tiempos de espera y detención, conforme 

a la normatividad vigente aplicable. 

Art. 157 bis. - La Secretaría podrá establecer programas o mecanismos que 

faciliten o exenten el cumplimiento de las disposiciones de sanidad animal 
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como cumplimiento alternativo, siempre que se garanticen los objetivos de 

esta ley. 

Para acceder a estos mecanismos o programas, los interesados deberán 

comprobar un grado de cumplimiento suficiente de las disposiciones de 

sanidad animal que asegure a la Secretaría, la preservación de la sanidad, 

inocuidad y buenas prácticas pecuarias establecidas en esta ley, su 

reglamento y demás disposiciones relativas a la materia. 

TRANSITORIOS 

ÚNICO. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Atentamente 

 

 

___________________________________________________ 

 Sen. Juan Antonio Martín del Campo Martín del Campo 

Dado en el Salón de Sesiones del Pleno del Senado de la República, el día 24 del 

mes de febrero del año 2021. 


