
DICTAMEN DE IDONEIDAD DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; RADIO, TELEVISIÓN Y 
CINEMATOGRAFÍA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DE LA LXIV 
LEGISLATURA, POR EL QUE SE DETERMINA SOMETER AL PLENO DE LA 
CÁMARA DE SENADORES LA NO RATIFICACIÓN DE LAS CC. SAYURI 
ADRIANA KOIKE QUINTANAR Y LAURA ELIZABETH GONZÁLEZ 
SÁNCHEZ, COMO COMISIONADAS DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES. 

HONORABLE ASAMBLEA 

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de 
Radio Televisión y Cinematografía del Senado de la República les fue turnada, 
para su estudio y elaboración del dictamen de idoneidad para la ratificación de 
los nombramientos de las siguientes Ciudadanas: 

l. Sayuri Adriana Koike Quintanar, como Comisionada del Instituto 

Federal de Telecomunicaciones, por un periodo de nueve años. 

2. Laura Elizabeth González Sánchez, como Comisionada del Instituto 

Federal de Telecomunicaciones, por un periodo de nueve años. 

Que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Andrés Manuel López 
Obrador, a través del Titular de Enlace Legislativo de la Secretaría de 
Gobernación, ha sometido a la consideración de esta Cámara del H. Congreso de 
la Unión, la ratificación de las personas antes señaladas, en ejercicio de las 
atribuciones que le confiere los artículos 28 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

En consecuencia, estas Comisiones Unidas con fundamento en lo dispuesto por 
los artículos 28, 76, fracción 11, en relación con el 89, fracción 111 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 85 numerales 1, 2, 
apartado a, 86, 93, 94 y 103 de la Ley Orgánica del Congreso General de los 
Estados Unidos Mexicanos; 239 numeral 3, 240 numeral 1, 241 numerales 1 y 2, 
242, 255 numeral 2, y 257 numerales 1, fracción 1, 2 y 4 del Reglamento del 
Senado de la República, se abocaron al análisis, discusión y va loración de las 
propuestas de referencia, y conforme a las deliberaciones que del mismo 
realizaron sus integrantes reunidos en Pleno, someten a la consideración de esta 
Honorable Asamblea, el presente dictamen, con base en la siguiente: 
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METODOLOGÍA 

I. En el apartado de "ANTECEDENTES" se describe el trámite que da inicio 
al procedimiento de las propuestas de designación de las citadas 
ciudadanas como Comisionadas del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, a partir de la fecha en que fue presentada ante el 
pleno de la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión. 

II. En el apartado de "DESCRIPCIÓN DE LAS PROPUESTAS DE 
NOMBRAMIENTOS", se hace una narración del contenido de la 
trayectoria laboral y académica de las propuestas designadas. 

III. En el apartado de "CONSIDERACIONES" los integrantes de las 
Comisiones Dictaminadoras realizan una va loración de dichos 

' nombramientos. 

IV. En el "ACUERDO" se expresa la decisión de las com1s1ones 
dictaminadoras con respecto a la ratificación de los nombramientos 
propuestos. 

I. ANTECEDENTES 

1. El Comité de Evaluación acordó, en sesión del 10 de diciembre de 2019, 
la publicación de la "Convocatoria pública 2019 para mujeres para 
participar en el procedimiento de selección de aspirantes para ocupar la 
vacante en el órgano de gobierno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones", para participar en el procedimiento de 
Comisionadas para cubrir la vacante que se generará el 1 o de marzo de 
2020 en el Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

2. El 1 de febrero del 2020, presentaron sus exámenes las aspirantes a 
Comisionadas del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 
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3. Que en sesión del 7 de febrero de 2020, con fundamento en el artículo 28 
constitucional, así como en el Término Octavo de la "Convocatoria pública 
2019 para mujeres para participar en el procedimiento de selección de 
aspirantes para ocupar la vacante en el órgano de gobierno del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones", difundida en el Diario Oficial de la 
Federación el 13 de diciembre de 2019 1 , el Comité de Evaluación 
determinó dar por terminado el procedimiento de selección de aspirantes 
para ocupar la vacante en el órgano de gobierno del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones derivado de dicha Convocatoria, toda vez que no se 
alcanzó el número mínimo de tres aspirantes para integrar la lista que 
debe ser remitida al Ejecutivo Federal. 

4. El 7 de febrero de 2020 el Comité de Evaluación emite una nueva 
Convocatoria en la que se permitirá la participación de mujeres y 
hombres. Con objeto de avanzar progresivamente hacia la paridad de 
género en el referido órgano de gobierno, la lista se integrará con las 
calificaciones aprobatorias más altas de las mujeres, seguida de las 
calificaciones aprobatorias más altas de los hombres. 

S. Con fecha 14 de febrero en el Diario Oficial de la Federación2, el Comité 
de Evaluación publicó la Convocatoria Pública para elegir a la persona 
aspirante al cargo de Comisionado del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. 

6. El 17 de septiembre, el Comité de Evaluación aprobó la Convocatoria 
Pública para participar en el procedimiento para cubrir la vacante que se 
generará el 1o. de marzo de 2021 en el Pleno del IFT. En atención a la 
norma constitucional en materia de paridad de género, el Comité de 
Evaluación decidió que, en el caso del IFT, la convocatoria esté dirigida 
solo a mujeres, dado que, en la integración de su Pleno, no hay 
actualmente representación de ese género, misma que se publicó en el 
DOF el 25 de septiembre de 2020. 3 

1 https ://www .dof.gob.mx/nota detal le . php ?codigo=5581892&fecha=l3/12/2019 

2 https://www .dof.gob. mx/nota deta lle .php ?codigo=5586508&fecha=14/02/2020 

3 https://www.dof.gob.mx/nota deta lle.php?codigo-S601296&fecha- 25/09/2020 
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7. El Comité de Evaluación también aprobó la fecha para aplicar el examen 
de conocimientos correspondiente a la convocatoria aprobada para cubrir 
las vacantes del 1FT. Respecto del examen del 1FT, el Comité de 
Evaluación aprobó aplicar en esa misma fecha el examen para las 
personas aspirantes al IFT, correspondiente a la convocatoria emitida el 
14 de febrero pasado, para la vacante en el Pleno de dicho Instituto 
generada a partir del 1° de marzo de 2020, el cual quedó pendiente de 
aplicarse con motivo de las medidas sanitarias impuestas por causa de la 
pandemia de COVID-19. 

8. Con fecha 11 de noviembre de 2020, el Comité de Evaluación, aplicó a las 
personas aspirantes, el examen de conocimientos, de conformidad con el 
artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

9. El 25 de noviembre del mismo año se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación4 , la relación de las personas aspirantes que cumpl ieron con 
los requisitos constitucionales y las directrices de las Convocatorias. (14 
de febrero 2020 y 25 de septiembre 20205) 

10.Con fecha 16 de diciembre del 2020, el Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, Lic. Andrés Manuel López Obrador, envió a través del Lic. 
Emilio de Jesús Saldaña Hernández, en su carácter de Titular de Enlace 
Legislativo, a la Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión, 
mediante oficio número SG/UE/230/2790/20 y con fundamento en lo 
dispuesto en la fracción XX del artículo 27 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal y en el artículo 28 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, " .. .la designación de las CC 
Sayuri Adriana Kotke Quintanar y Laura Elizabeth González Sánchez como 
Comisionadas del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por un periodo 
de nueve años. 

11. En sesión del día 01 de febrero del presente año, la Mesa Directiva de la 
Cámara de Senadores, dio cuenta del oficio señalado en el numeral que 
antecede, así como dispuso que las propuestas de los nombramientos de 
las Comisionadas del Instituto Federal de Telecomunicaciones se turnasen 

4 https://www .dof.gob. mx/nota detalle. ph p ?codigo=5605781&fecha=25/11/2020 

5 https://www .dof.gob.mx/nota detalle. ph p ?codigo=5605782&fecha- 25/11/2020 
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a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Radio, 
Televisión y Cinematografía. 

12. El 17 de febrero de 2020, se llevaron a cabo las comparecencias de las 
Candidatas a Comisionadas del Instituto Federal de Telecomunicaciones 
ante las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; y Radio, 
Televisión y Cinematografía. 

13. El 18 de febrero del presente año las Comisiones Unidas de 
Comunicaciones y Transportes; de Radio, Televisión y Cinematografía, se 
reunieron para analizar el proyecto de Dictamen que proponía la 
ratificación del nombramiento que les fue turnado, en dicha reunión los 
legisladores coincidieron que si bien las Candidatas contaban con la 
preparación académica para el cargo no era suficiente ya que no tomaron 
una postura clara sobre temas polémicos, no respondieron diversos 
cuestionamientos que les realizaron y debido a la gran responsabilidad 
que tiene el I nstituto Federal de Telecomunicaciones, se necesitan 
mejores perfiles con conocimientos técnicos pero también con manejo 
practico de los temas para que el sector se desarrolle de la mejor manera, 
por lo que decidieron no aprobar el proyecto de dictamen de idoneidad 
que proponía la ratificación de las propuestas del Ejecutivo, por lo que se 
realiza este Dictamen en el sentido de No ratificación de las Candidatas a 
Comisionadas 

11. DESCRIPCIÓN DE LAS PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS 

En la propuesta de los nombramientos del Ejecutivo Federal , materia de este 
dictamen, se realizan las siguientes consideraciones: 

Por lo que se refiere a la organización del órgano regulador en materia de 

telecomunicaciones, el texto reformado del art/culo 28 de la Constitución establece 

que el órgano de gobierno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integrará 

por siete comisionados, incluyendo el comisionado Presidente, designados en forma 

escalonada por el Ejecutivo Federal con la ratificación del Senado. 

Para tal efedo, dicho precepto constitucional exige la integración de un Comité de 

Evaluación, conformado por Jos titulares del Banco de México, el Instituto Nacional 

para la Evaluación de la Educaoón y el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 
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encargado de emitir la convocatoria pública para cubrir las vacantes producidas en 

dicho órgano, verificar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y aplicar a 

los aspirantes un examen de conocimientos en la materia. 

Con motivo de la vacante que se generó a partir del lo. de marzo de 2020 para 

ocupar el cargo de Comisionada del referido órgano constitucional autónomo, el 14 

de febrero y el 25 de septiembre de 2020 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación la convocatoria pública para participar en el procedimiento de selección 

de aspirantes al cargo, y el 25 de noviembre siguiente se publicó en el mismo medio 

de difusión oficial la relación de las aspirantes que fueron seleccionadas por el 

Comité de Evaluación, toda vez que cumplieron con los requisitos constitucionales y 

las directrices establecidas en la Convocatoria. 

E/11 de noviembre de 2020, se realizaron los exámenes de conocimientos que aplicó el referido 
Comité, y el 25 de noviembre del mismo año se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 
lista de los cinco aspirantes que obtuvieron las calificaciones aprobatorias más altas en dichos 
exámenes, la cual fue remitida al Ejecutivo Federal a mi cargo, en cumplimiento de lo dispuesto 
en el articulo 28 Constitucional. 

Por lo anterior, se somete a la aprobación de esta Soberanía, los nombramientos 
propuestos por el Ejecutivo Federal como Comisionadas del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, al tenor siguiente: 

1. La C. Sayuri Adriana Koike Quintanar es Licenciada en Economía 
por la Universidad Nacional Autónoma de México. 

• Tiene Maestría en Economía por 'el Colegio de México, A.C , cuenta con 
un Master Universitario en Investigación en Economía Aplicada por la 
Universidad Autónoma de Barcelona y es Doctora en Economía Aplicada 
por esa misma universidad. 

• Diplomado en Argumentación Jurídica y Regulación por la Comisión 
Federal de Competencia y un Diplomado en Regulación por el Centro de 
Investigaciones y Docencia Económicas; participó en el curso Regulación 
de Precios en el Mercado de Telecomunicaciones impartido por la 
Fundación CEDDET y en el Programa de Excelencia Regulatoria de 
España de la Comisión Nacional de los Mercados y la Competencia. 
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Director de Regulación de Tarifas 2013 a 2014, Instituto Federal de 
Telecomunicaciones. 

• Actualmente se desempeña como Directora General Adjunta de Mercados 
de Hidrocarburos en la Comisión Reguladora de Energía (a partir de 
2019). 

• Directora de Condiciones de Mercado en el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (2015 a 2019) y como Subdirectora de Análisis de 
Información "A" en la Comisión de Competencia Económica (2008 a 
2009). 

• Ha brindado servicios de carácter profesional o consultoría en El Colegio 
de México en los proyectos de "Análisis de competencia de los mercados 
identificados como estratégicos en México" e "Identificación, descripción 
y apl icación de varios métodos simples para la detección de poder de 
mercado y aná lisis de la competencia en un mercado". 

• Cuenta con la publicación de los siguientes artículos electrónicos: "Spatial 
dependence of labor of market outcomes: The case of Metropolitan Area 
of Mexico City", "Urban Structure, Labor Market, Informal Employment and 
Gender in Mexico City", "La participación de la mujer casada en la fuerza 
de trabajo: ¿Afecta el estatus laboral del esposo su decisión de participar 
en el sector formal?" y "El perfil de las micro y pequeñas empresas: Un 
modelo de variables dependientes". 

2. La C. Laura Elizabeth González Sánchez es Licenciada en Derecho 
por el Centro de Enseñanza Técnica y Superior; 

Maestra en Economía y Política Pública por el Instituto Tecnológico y 
de Estudios Superiores de Monterrey y cuenta con estudios en el 
Master Oegree Specialized Economic Analysis: Competition and 
Market Regulation en Barcelona Graduate School of Economics. 

Asimismo, cuenta con un Diplomado en Telecomunicaciones y 
Competencia Económica por el Instituto de Investigaciones Jurídicas 
de la Universidad Nacional Autónoma de México y un curso en Acceso 
a las Redes de Telecomunicaciones por la Fundación CEDDET. 

• En el ámbito profesional, cuenta con amplia experiencia en el sector 
público, ya que actualmente se desempeña como Directora de 
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Condiciones de Mercado en el Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (a partir de 2018), y en ese mismo órgano 
constitucional autónomo se desempeñó como Directora de Prácticas 
Monopólicas y Concentraciones Ilícitas (2014 a 2016) y como 
Subdirectora de Investigaciones (2014). En la Comisión Federal de 
Competencia Económica fue Subdirectora de Prácticas Monopólicas 
Relativas (2012 a 2014). 

• En el ámbito privado, fue Analista de Compliance en Seguros Banorte
. Generali , S.A. de C.V. (2011 a 2012); Asistente de Investigación en el 
Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey (2011 ); y 
Asociada en De Hoyos Avilés, S.C. (2007 a 2009). 

• Obtuvo reconocimientos como Mención Honorífica en la Licenciatura 
como un reconocimiento a los estudiantes sobresalientes de cada 
carrera fue otorgado por el Centro de Enseñanza Técnica y Superior; 
Miembro de la Sociedad de Honor para Académicos Internacionales 
PHI BETA DELTA, Capítulo DEL THA RHO, distinción que se otorga a 
Académicos y estudiantes Internacionales, por la PHI BETA Honor 
lnternational Scholars, Capítulo DELTA RHO, Beca de manutención 
para cursar un programa de intercambio estudiantil en el Extranjero. 
Otorgada por Kenworth Mexicana, S.A. de C.V.; Beca María Cistina 
Ramos de Hermosillo, para cursar la Licenciatura en CETYS 
Universidad a mujeres Bajacalifornianas que impacten positivamente 
en la Sociedad y sobresalgan Académicamente; Beca de excelencia 
para posgrado para los estudiantes con el mejor promedio y puntaje 
en el examen de admisión y que requiere mantener un promedio 
mayor a 9 durante el posgrado, otorgada por el ITESM. 

• Finalmente, cuenta con la siguiente publicación: Análisis Empírico de 
la Evasión de Impuestos en México a través de la demanda de dinero 
en efectivo (ITESM, 2011 ). 
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III.CONSIDERACIONES 

PRIMERA. De acuerdo con lo dispuesto por los artículos 86, 94, 103 y demás 
relativos aplicables de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados 
Unidos Mexicanos; así como por lo dispuesto en los artículos 113, 117, 135, 177, 
182, 190 y demás relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la 
República, estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes, Radio, 
Televisión y Cinematografía, resultan competentes para dictaminar la idoneidad 
de las personas propuestas. 

SEGUNDA. Respecto a las ratificaciones a cargo de la Cámara de Senadores, el 
artículo 240, numeral 1 del Reglamento del Senado dispone lo siguiente: 

"1. Cuando corresponde al Senado aproba0 ratificar u objetar el 
nombramiento de se!Vidores públicos que realiza el Titular del 
Ejecutivo Federal y no existan disposiciones expresas que regulen 
el procedimiento relativo en la Constitución o las leyes 
correspondientes/ se está a lo dispuesto por el presente 
Reglamento. En todo caso/ se garantizará el derecho de audiencia 
de los se!VJdores públicos de que se trate/ de conformidad con lo 
establecido en el párrafo 3 del art/culo 255 de este Reglamento. " 

Es decir, tratándose de aprobar, ratificar u objetar nombramientos, aplica el 
procedimiento establecido en el Reglamento cuando no existan disposiciones 
expresas en la Constitución o en las leyes. 

En la especie, el procedimiento de nombramiento de comisionados está regu lado 
en la Constitución por lo cual el texto consti tucional es la norma a observar en 
este caso. Así, conforme a los párrafos 25 a 30 del artículo 28 constituciona l, tal 
procedimiento se sujetará a lo siguiente: 

"Art/culo 28 . ... 

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditarán 
el cumplimiento de los requisitos señalados en los numerales 
anteriores/ ante un Comité de Evaluación integrado por los 
titulares del Banco de México/ el Instituto Nacional para la 
Evaluación de la Educación y el Instituto Nacional de Estad/stica y 
Geograf/a. Para tales efectos/ el Comité de Evaluación instalará 
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sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisionado, 
decidirá por mayor/a de votos y será presidido por el titular de la 
entidad con mayor antigüedad en el cargo, quien tendrá voto de 
calidad 

El Comité emitirá una convocatoria pública para cubrir la vacante. 
Verificará el cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los 
requisitos contenidos en el presente artículo y, a quienes los hayan 
satisfecho, aplicará un examen de conocimientos en la materia/ el 
procedimiento deberá observar los principios de transparencia, 
publicidad y máxima concurrencia. 

Para la formulación del examen de conocimientos, el Comité de 
Evaluación deberá considerar la opinión de cuando menos dos 
instituciones de educación superior y seguirá las mejores prácticas 
en la materia. 

El Comité de Evaluación, por cada vacante, enviará al Ejecutivo una 
lista con un mínimo de tres y un máximo de cinco aspirantes, que 
hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias más altas. En el 
caso de no completarse el número mínimo de aspirantes se emitirá 
una nueva convocatoria. El Ejecutivo . seleccionará de entre esos 
aspirantes, al candidato que propondrá para su ratificación al 
Senado. 

La ratificación se hará por el voto de las dos terceras partes de los 
miembros del Senado presentes, dentro del plazo improrrogable 
de treinta días naturales a partir de la presentación de la 
propuesta/ en los recesos, la Comisión Permanente convocará 
desde luego al Senado. En caso de que la Cámara de Senadores 
rechace al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de 
la República someterá una nueva propuesta, en los términos del 
párrafo anterior. Este procedimiento se repetirá las veces que sea 
necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sólo quede 
un aspirante aprobado por el Comité de Evaluación quien será 
designado comisionado directamente por el Ejecutivo. 

Todos los actos del proceso de selección y designación de los 
Comisionados son inatacables. " 

10 



DICTAMEN DE IDONEIDAD DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; RADIO, TELEVISIÓN Y 
CINEMATOGRAFÍA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DE LA LXIV 
LEGISLATURA, POR EL QUE SE DETERMINA SOMETER AL PLENO DE LA 
CÁMARA DE SENADORES LA NO RATIFICACIÓN DE LAS CC. SA YURI 
ADRIANA KOIKE QUINTANAR Y LAURA ELIZABETH GONZÁLEZ 
SÁNCHEZ, COMO COMISIONADAS DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES. 

De la lectura de las anteriores disposiciones constitucionales se advierte que 
todas las etapas del proceso de selección del comisionado están a cargo del 
Comité de Evaluación, que, a su vez, está integrado por Órganos Constitucionales 
Autónomos. Fue la voluntad del Constituyente que dicho proceso de selección 
fuese normado en la Carta Magna y llevado a cabo por instancias técnicas y 
ajenas tanto al . Poder Ejecutivo como el Legislativo para garantizar su 
independencia. Así quedó claramente expuesto en los dictámenes 
correspondientes en las Cámaras del Congreso de la Unión, cuando se aprobó la 
reforma constitucional del 11 de junio de 2013: 

Cámara de Diputados: 

11 

Con la intención de garantizar la autonom/a constitucional de 
ambos órganos, la iniciativa establece un sistema de 
nombramientos novedoso en nuestro orden jur/dico para este tipo 
de órganos, en el que no sólo intervienen Jos poderes Ejecutivo y 
Legislativo, como sucede tradicionalmente, sino que se propone la 
intervención de Jos titulares del Banco de México, el Instituto 
Nacional para la Evaluación de la Educación y el Instituto Nacional 
de Estad/stica y Geograf/a, quienes integran un Comité de 
Evaluación, al que corresponderá emitir una convocatoria pública 
para cubrir la vacante respectiva y realizar un examen de 
conocimientos en la materia, para cuya formulación deberá 
considerar la opinión de cuando menos dos instituciones de 
educación superior. 

11 

Cámara de Senadores: 

11 

Además de Jo anterior, se establece un sistema de designación en 
el que no sólo participan, bajo un esquema de respetuosa 
colaboración propio de nuestro sistema de frenos y contrapesos 
derivado del principio de división de poderes, Jos Poderes Ejecutivo 
y Legislativo Federales, en este último caso, por conducto de la 

11 
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Cámara de Senadores, pues de manera previa al acto mismo de 
la designación los aspirantes deberán participar en un concurso 
público, donde un Comité de Evaluación integrado por los titulares 
del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluación de la 
Educación y el Instituto Nacional de Estad/stica y Geograf/a, 
analizarán si satisfacen los requisitos objetivos para ocupar el 
cargo de Comisionado, donde será invariable para los aspirantes 
someterse a un examen de conocimientos, para lo cual el Comité 
de Evaluación deberá considerar la opinión de cuando menos dos 
instituciones de educación superior siguiendo las mejores 
prácticas en la materia. 

Como podrá advertirse, el esquema de designación de los 
Comisionados de ambos órganos autónomos que se propone en 
la Minuta en estudio y dictamen se aleja del sistema 
tradicionalmente empleado para el nombramiento de otros 
órganos de la misma naturaleza jurklica, donde esencialmente se 
prevé la propuesta del Poder Ejecutivo, la cual debe ser ratificada 
o no objetada por una votación calificada del Senado de la 
República. En este sentido, el mecanismo de designación de los 
Comisionados involucra elementos novedosos en el sistema 
jurkfico nacional que se justifican en la medida que se pretende 
lograr. no sólo independencia, objetividad e imparcial!dact en el 
desempeño de las funciones del órgano regulado!'¡ sino además 
una alta especialización conocimientos y experiencia en las 
materias que involucra la función que realizarán sus integrantes'~ 

11 

En adición, la misma Constitución establece que las etapas del proceso son 
inatacables. De ahí que el Senado no tiene facu ltades para pronunciarse sobre la 
idoneidad o la validez del proceso de selección. El Senado únicamente puede 
decidir a favor o en contra de la propuesta que le haya somet ido el Titular del 
Ejecutivo Federal pronunciándose respecto al cumplimiento del procedimiento 
constitucional, sin requerirse que éste deba motivar su ratificación en la idoneidad 
de la persona propuesta ni sobre si ésta cumplió o no los requisitos 
constitucionales, ya que ello es facultad del Comité de Evaluación. 

TERCERA. De los expedientes que acompañan las designaciones de los 
integrante del órgano de gobierno del I nstituto Federal de Telecomunicaciones, 
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en lo que corresponde al nombramiento de las Ciudadanas: Sayuri Adriana Koike 
Quintanar y Laura Elizabeth González Sánchez; y con base en los antecedentes 
ya expuestos al principio de este Dictamen, estas Comisiones Dictaminadoras han 
corroborado que se cumplió el procedimiento constitucional descrito en la 
Segunda Consideración, advirtiéndose por el trabajo realizado por el Comité de 
Evaluación, que las ciudadanas descritas cumple con los requisitos legales que 
exige el artículo 28 párrafo vigésimo tercero de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos para pertenecer al órgano de gobierno del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, al haber sustentado frente a dicho Comité su 
capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto. 

CUARTA. Además de examinar el expediente al que se refiere el numeral 
inmediato anterior, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; de 
Radio Televisión y Cinematografía, citaron a comparecer a las ciudadanas 
propuestas con el propósito de conocerlas personalmente a efecto de normar sus 
criterios. 

No se omite señalar que tal encuentro tuvo la finalidad de garantizar el derecho 
de audiencia y legalidad previstos en los artículos 14 y 16 Constitucionales, con 
el objeto de que las ciudadanas nombradas expusieran ante los integrantes de 
las Comisiones Dictaminadoras, aquellos elementos que considerara pertinentes 
para conseguir la ratificación pretendida por éstos, así como para contestar todas 
las preguntas e inquietudes de las y los legisladores. 

QUINTA. En la reunión extraordinaria de las Comisiones Unidas de 
Comunicaciones y Transportes; de Radio Televisión y Cinematografía, después 
de una deliberación sobre los conocimientos académicos pero más enfocado 
sobre el desempeño de las candidatas durante las comparecencias , los 
integrantes de dichas comisiones manifestaron por medio de su voto la No 
ratificación de las propuestas enviadas por el Ejecutivo, obteniendo el siguiente 
resultado por parte de la Comisión de Comunicaciones y Transportes se 
obtuvieron 12 votos en contra, 1 a favor y 2 abstenciones; por parte de la 
Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía se obtuvieron 10 votos en contra. 

SEXTA. Como resultado de lo expuesto en el antecedente numeral 13 y a la 
consideración quinta del presente dictamen, se presenta este dictamen de 
idoneidad en donde se recoge lo acordado por la asamblea de estas Comisiones 
Dictaminadoras. 

13 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de 
Comunicaciones y Transportes; de Radio Televisión y Cinematografía, someten a 
la consideración de esta Honorable Asamblea, la aprobación del siguiente: 

ACUERDO 

Primero. - Con fundamento en los artículos 28, trigésimo párrafo, de la 
Constitución General, y 21 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, el Senado de la República rechaza los nombramientos de las 
siguientes ciudadanas designadas por el Presidente de la República como 
Comisionadas del Instituto Federal de Telecomunicaciones: 

1. Sayuri Adriana Koike Quintanar, 
2. Laura Elizabeth González Sánchez. 

Segundo. - Comuníquese al Poder Ejecutivo, para los efectos 
Constitucionales conducentes. 

Tercero. - Remítase el presente dictamen al Presidente de la Mesa Directiva del 
Senado de la República para su consideración en sesión Plenaria. 

Cuarto. - Publíquese el presente dictamen en la gaceta parlamentaria. 

Dado en el Salón del Pleno del Senado de la República, a los 18 días del mes de 
febrero del año dos mil veintiuno. 
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comisión de 

Comunicaciones y Transportes, de la LXIV Legislatura de la Cámara de 

Senadores del H. Congreso de la Unión. 

COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

Sen. Lucía J'.1eza Gu 

Presidente 

/ 

Secretario 
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Sen. Primo Dothé Mata 

Integrante 

Sen. Claudia Esther Balderas 

Integrante 

Sen. Juan Antonio Martín del Campo 

Integrante 

Sen. Manuel Añorve Baños 

Integrante 

~~ 
Sen. Gricelda Valencia de la Mora 

Integrante 

Integrante 

Sen. Julen Rementería del Puerto 

Integrante 
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OICl AMEN DE IDONEIDAD OE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
COMUNICACIONES Y lRANSPORTES: RADIO, TELEVISIÓN Y 
CINEMATOGRAFIA OEL SENADO Df LA REPUBLICA DE LA LXIV 
LEOlSLATúRA. POR EL QUE 86 OE1ERMINA SOMElER AL PLE.NO DE LA 
CÁMARA DE SENADORES LA NO RATIFICACIÓN De LAS CC SA YURI 
AORIAN~ KOIKE QUINTAUAR Y LAURA ELIZABElH GONZÁLE.Z 
SANCHEZ. CONO COMISIONADAS OEL INSTITUTO FEDERAL DE 
~OMUNICACIONES. 

lnmgranto 

Integrante 

Sen. Gabrlola Benavides Cob~ 

lntAtgranta 
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Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Comisión de Radio, 

Televis ión y Cinematografía, de la LXIV Legislatura de la Cámara de 

Senadores del H. Congreso de la Unión. · 

RADIO, TELEVISIÓN Y CINEMATOGRAFÍA 

Presidente 

Fraga Secretario 

Secretario 
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· \ ~ \ \ }' . A~~~~rmudez endez Sen. Eruviel Ávila Villegas 

Integrante /Integrante 
',, 

o o ---~. ,// 
Sen. \José Albe~l''" Villaseñor 

7ntegra é 
/' 

1 
L_.-· 

Sen. Nancy De la Sierra Arámburo 

Integrante 

/ "" --,_ 
i.- / 1 

. /!l"~.JL 
·-t--r 1/ 

Sen. sús HoraJconzále¡; Delgadlllo 

Integrante 
' · ' · .... __ ,. 
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COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES 

REUNIÓN EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES; Y DE RADIO, TELEVISIÓN Y CINEMATOGRAFÍA, RESPECTO El PROYECTO DEL 
DICTAMEN DE IDONEIDAD, POR El QUE SE DETERMINA SOMETER Al PLENO DE LA CÁMARA DE 
SENADORES LA RATIFICACIÓN DE LAS CC. SAYURI ADRIANA KOIKE QIJINTANAR Y LAURA 
ELIZABETH GONZÁLEZ SÁNCHEZ, COMO COMISIONADAS DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TE LECOM UNICACION ES. 

18 DE FEBRERO DE 2021 

LISTA DE ASISTENCIA 

NOMBRE 

SEN. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMÁN 
PRESIDENTA 

SEN. XÓCHITL GÁLVEZ RUIZ 
SECRETARIA 

SEN. NOÉ FERNANDO CASTAÑÓN RAM 
SECRETARIO 

SEN. PRIMO DOTHÉ MATA 
INTEGRANTE 

SEN. GRICELDA VALENCIA DE LA MORA 
INTEGRANTE 

FIRMA 



COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES 

REUNIÓN EXTRAORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES V 
TRANSPORTES; Y DE RADIO, TELEVISIÓN V CINEMATOGRAFÍA, RESPECTO El PROVECTO DEl 
DICTAMEN DE IDONEIDAD, POR El QUE SE DETERMINA SOMETER AL PLENO DE lA CÁMARA DE 
SENADORES LA RATIFICACIÓN DE lAS CC. SAVURI ADRIANA KOIKE QUINTANAR Y LAURA 
ELIZABETH GONZÁLEZ SÁNCHEZ, COMO COMISIONADAS DEl INSTITUTO FEDERAl DE 
TELECOMUNICACIONES. 

18 DE FEBRERO DE 2021 

LISTA DE ASISTENCIA 

SEN. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ 
INTEGRANTE 

SEN. CRUZ PÉREZ CUELLAR 
INTEGRANTE 

SEN. JULEN REMENTERÍA DEL PUERTO 
INTEGRANTE 

SEN. JUAN ANTONIO MARTÍN DEL CAMPO 
MARTÍN DEL CAMPO 
INTEGRANTE 
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SENADORES LA RATIFICACIÓN DE LAS CC. SAYURI ADRIANA KOIKE QUINTANAR Y LAURA 
ELIZABETH GONZÁLEZ SÁNCHEZ, COMO COMISIONADAS DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES. 

18 DE FEBRERO DE 2021 

LISTA DE ASISTENCIA 

SEN. ÁNGEL GARCÍA YÁÑEZ 
INTEGRANTE 

SEN.MANUELAÑORVEBAÑOS 
INTEGRANTE 

SEN. MIGUEL ÁNGEL MANCERA ESPINOSA 
INTEGRANTE 

SEN. EUNICE RENATA ROMO MOLINA 
INTEGRANTE 

SEN. GABRIELA BENAVIDES COSOS 
INTEGRANTE 
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COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y 
TRANSPORTES 

18 O!i FEBRERO DE 1021 

LISTA 01: ASISTENCIA 

SEN. ARTURO DEL CARMEN MOO CA HUICH 
lNlEGRANTE 
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COMISIÓN DE RADIO, TELEVISIÓN Y 
CINEMATOGRAFÍA 

Lista de Asistencia 

Reunión Extraordinaria de Comisiones Unidas de Comunicaciones y 
Transportes, Radio, Televisión y Cinematografía. 

LEGISLADOR 

o 
llta 

Senador Cruz Pérez Cuellar 
Presidente 

r ~• 
Senador José Alfonso Pascual Solórzano Fraga 

Secretario 

·-Senador Daniel Gutiérrez Castorena 
Secretario 

" Senadora Lilia Margarita Valdez Martínez 
Integrante 

Senador José antonio Cruz Álvarez Lima 
Integrante 

18/02/2021 

FIRMA 

(p)-_ . 



COMISIÓN DE RADIO, TELEVISIÓN Y 
CINEMATOGRAFÍA 

Lista de Asistencia 

Reunión Extraordinaria de Comisiones Unidas de Comunicaciones y 
Transportes, Radio, Televisión y Cinematografía . 

Senador José Erandi Bermudez Méndez 
Integrante 

a .,, 
Senador Eruviel Avila Villegas 

Integrante 

Senador José Alberto Galarza Villaseñor 
Integrante 

Sen. Nancy de la Sierra Arámburo 
Integrante 

... _ ~ 
Sen. Jesús Horacio González Delgadillo 

Integrante 

18/02/2021 
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