COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES,
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL
EL SENADO DE LA REPUBLICA EXTERNA SU POSICIONAMIENTO CON
RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR INTEGRANTES
DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, REFERENTES A SU POLITICA MIGRATORIA.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en {o dispuesto por el
articulo 94 de la Ley Crganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como por los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de los

siguientes: " '

ANTECEDENTES

Con fecha 16 de febrero de 2021, los Senadores Napoledn Gémez Urrutia y
"Héctor Vasconcelos y Cruz, presentaron ante el Pleno de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidén de esta LXIV Legistatura, la
Proposicion con Punto de Acuerdo mediante la cual, el Senado de la Republica
externa su posicionamiento con relacion a las manifestaciones vertidas por
diversas personas representantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los
Estados Unidos de Norteamérica, referentes a su politica migratoria.

Con fecha 22 de febrero de 2021 la Mesa Directiva del Senado de la Republica
mediante Oficic No. DGPL-2P3A.,-691, tumé a la Comision de Relaciones
Exteriores, la Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por los Senadores
Napoleén Gomez Urrutia y Héctor Vasconcelos y Cruz, para su respectivo
estudio y dictamen.
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Los integrantes de la Comisién se reunieron el 25 de febrero de dos mil veintiuno,
para dictaminar la Proposicién con Puntc de Acuerdo mediante la cual, el
Senado de la Republica externa su posicionamiento con relacién a las
manifestaciones vertidas por diversas personas representantes de los Poderas
Legislativo y Ejecutivo de los Estados Unidos de Norteamérica, referentes a su
politica migratoria, con el fin de someter el correspondiente Dictamen a
consideracién del Pleno de esta Camara de Senadores, al tenor de los
siguientes:

CONTENIDODELA PROPOSICION

L.a Proposicién con Punto de Atuerdo presentada por los Senadores Napoleon
Gomez Urrutia y Hector Vasconcelos y Cruz, del Grupo Parlamentaric del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional, sefialan dentro de las consideraciones que:

Pr.imero. De acuerdo con el Institute de Politica Migratoria (MP1), los mexicanos
comprenden aproximadamente el 25% de los 45 millones de migrantes que viven
en Estados Unidos.

Segundo. En 2019 habia unas 10.9 millones de personas nacidas en México y
due vivian en los Estados Unidos de Norteamérica, dandose una disminucién de
“aproximadamente 780,000 personas entre 2010 y 2019, debido al mayor rigor
en la aplicacion de las leyes de inmigracién y también en parte por el
fortalecimiento de la economia mexicana.

Tercero. El 97% de los mexicanos que han migrado de nuestro pais se
encuentran en los Estados Unidos de Norteamérica, y comparados con todos los
mexicanos del mundo, inciuyendo México, el. 8% de ellos se encuentran en
Estados Unidos.
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Cuarto. Actualmente, cuando una persona migrante permanece en Estados
Unidos entre 180 y 384 dias de manera ifegal, tiene prohibido regresar al pais
por 3 afos. En caso de que su estadia sea mayor a 385 dias continuos, el castigo
aumenta a 10 afios.

Quinto, En fechas recientes, los medios de comunicacién hicieron publicas la
postura de actores clave en la vida politica de los Estados Unidos de
Norteamérica en materia migratoria. De aprobarse en el Congreso de los
Estados Unidos la reforma migratoria que ha externado el presidente Biden,
podrian eliminarse los castigos de 3 y 10 afios que se imponen a las personas
gue han tenido presencia ilegal en Estados Unidos y que buscan arregiar su
situacion migratoria. '

Sexto. En este sentido, el 15 de diciembre del afio pasado, el Congresista
estadounidense Joaquin Castro, representante de Texas, presentd ante el
Congreso un proyecto de ley que atenderia de manera integral, segun reportan
los medios de ¢omunicacion', el Programa de Braceros, con la intencion de
«prevenir la discriminacién y elevar las normas laborales», lo gue buscaria:

(i) La proteccion inmediata de los derechos de las personas trahajadoras
esenciales migrantes; -

(i) Proteger y proporcionarles un camino rapido hacia la ciudadania;
(iil) Responder a las necesidades reales del mercado laboral, y

(iv) Que las personas trabajadoras esenciales ya no sean tratadas como
desechables, sino gue sean celebradas y acogidas como ciudadanos
americanaos, con plena proteccion legal, libres del miedo a la deportacién

Séptimo. Por su parte, el titular del Ejecutivo Federal de los Estados Unidos de
Norteamérica anuncid a inicios de este afio 2021 el envio de un “innovador
paquete fegislativo al Congreso para abordar la reforma migratoria”, 1o que
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incluiria *un camino a la ciudadania para unos 11 millones de inmigrantes que
estan en el pais sin estatus legal”, siempre gue hayan ingresado al pais antes
del 1 de enero de 2021 y, transcurrido ese periodo, los beneficiarios podrian
acceder a la residencia permanente, también conocida como «tarjeta verde».

Octavo. El 2 de febrero, el presidente Joe Biden, firmo tres nuevos decretos
destinados a terminar con mas medidas disuasorias impuestas por Trump en la
frontera mexicana. Dos de los decretos estan dirigidos a abordar las causas
profundas de la inmigracion. El tercero trata de poner los medios para reunir con
sus padres a los menores separados de sus familias en la frontera con México,
esta medida encarga al secretario de Seguridad Nacional, Alejandro Mayorkas,
que lidere un equipo de trabajo que habra de hallar la manera de identificar y
reunir a las familias separadas en la frontera. Esto también es un tema primordial
que ha adoptado la Primera Dama de los Estados Unidos.

Noveno. Diversas voces en los Estados Unidos han externado la necesidad
imperante de una reforma migratoria, entre ellos se encuentran los siguientes:

1. Dan Givden, abogado de inmigracién de la firma Gividen Law, y
catedratico de la Escuela de Derecho de la University of North Texas
{(UNT), esta es una de las propuestas migratorias mas importantes en
la historia reciente.

2. Felicia Wong, presidenta y directora ejecutiva del Roosevelt Institute,
externo que absorber a los trabajadores esenciales en programas de
legalizacion haria crecer sus ingresos, sus |mpuestos y, en ultima
instancia, el PIB del pais.

3. John Cornyn, senador republicano, dijo que en Estados Unidos
“tenemos que trabajar en nuestro fracturado sistema migratorio. Donde
yo empezaria es con los beneficiarios de DACA. Llegaron a este pais
de niftos, y nesotros no hacemos responsables a los nifios de los errores
que cometan sus padres. Ese serfa un buen lugar de dénde em’pezar".

Pagina 4 de 7



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORLS,
RELATIVQ A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL
EL SENADO DE LA REPUBLICA EXTERNA SU POSICIONAMIENTO CON
RELACION A LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR INTEGRANTES
DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y LIECUTIVO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, REFERENTES A SU POLITICA MIGRATORIA,

4. Elsenador demdcrata Bob Menéndez, de origen cubano, reconocio que
aprobar la ‘legislacion migratoria «no va a ser facil» porque se
necesitaran algunos votos republicanos en el Senado, pero se mostro
confiado en el “liderazgo” y la capacidad de persuasion de Biden.

Andrea Chavarria, abogada de la Chavarria Law Firm, en Dallas, recordé que
en 2013 la reforma migratoria de Barack Obama no tuvo éxito en el Congreso
porgue ya se habia aprobado el Obamacare, en el gue el expresidente invirtid
su capital politico. Chavarria considero que el tema econémico puede ayudar
a convencer a los republicanos de la conveniencia de apoyar una reforma
migratoria, pues significa un mayor ingreso en impuestos para los Estados
Unidos y el crecimiento de todo tipo de negocios en el pais.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 135; 276, y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, esla
Comisién resulta competente para dictaminar la Proposicién con Punto de
Acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente Dictamen.

SEGUNDO. Descrita la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por los
Senadores de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica Napoleon Gémez
Urrutia y Héctor Vasconcelos y Cruz, esta Comisidn considera importante
reconocer el interés y preocupacion que demuestran los proponentes, lo que sin
duda constituird un asunto de interés para el Estado mexicano, en particular,
para un sector de su poblacién, que se veria beneficiado por dicha politica.
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TERCEROQ. Como politica exterior, el Estado mexicano despliega una serie de
acciones, gestiones, buenos oficios e intervenciones encaminadas a asistir y
proteger los derechos de las personas mexicanas gue se encuentran en el
extranjero, al grado que “la tarea de proteccion que realiza el personal de las
embajadas y consulados de México en el mundo, le ha ganado el reconocimiento
comio autoridad internacional en este tema”.

A fin de que se respeten los derechos de las personas -incluyendo el debido
proceso de ley, evitar dafios y perjuicios a las personas y/o sus intereses, vigilar
que no se cometan injusticias o arbitrariedades de parte de autoridades
extranjeras y combatir actos de discriminacion-, el Estado mexicano, a través de

~su personal consular presta ayuda y asistencia a connacicnales, brinda
orientacién y asesoria, y toma medidas para asegurar su adecuada
representacion ante las autoridades locales del pais en el que se encuentren las
personas mexicanas.

La referida reforma migratoria promovida por el Presidente norteamericano para
las personas migrantes ilegales que acrediten ocho afios de residencia podria
beneficiar a 5 millones 572 mil mexicanos que viven sin papeles en aquel pais.

Estimaciones del Instituto de Politica Migratoria de Estados Unidos revelan que
en ese pais radican 10 millones 977 mil personas indocumentadas de diferentes
nacionalidades, por lo que nuestros paisanos representan el 51 por ciento;
seguidos por la comunidad salvadorefia y guatemalteca que concentran el 7y 5
por ciento, respectivamente.

CUARTO. Ante tal panorama y, fieles a la politica de proteccion y asistencia a
las personas mexicanas gue se encuentran fuera de nuestro pais, esta Comision
de Relaciones Exteriores, considera que es de APROBARSE con
MODIFICACIONES la Proposicion con Punto de Acuerdo objeto de este
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Dictamen en materia de politica migratoria y somete a la consideracion de!
Pleng, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Este Senado de la Republica manifiesta su beneplacito con relacién a
las manifestaciones vertidas por integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de los Estados Unidos de América, referentes a la propuesta de politica migratoria
que se discute actualmente en ese pais, asi como al reconocimiento de los
trabajadores migrantes como esenciales para el funcionamiento de esa de esa
sociedad.

SEGUNDO. Este Senado de la Republica, saluda la intencién de una reforma
migratoria, misma que fomentara la consolidacion de una regién mas competitiva y
ayudara a garantizar la proteccion de los migrantes y los trabajadores migrantes,
como se establecié en el Tratado México-Estados Unidos-Canada (T-MEC).

Sala de Comisiones de la Camara de Senadores a ios 25 dias del mes de
fabrero de 2021.
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MANIFESTACIONES VERTIDAS POR DIVERSAS PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE 1.OS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, REFERENTES A SU POLITICA
MIGRATORIA. '

ASISTENCIA

SEN. NAPOLEON GOMEZ
URRUTIA ?’ A A o
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA : ABSTENCION




Comisién de Relaciones Exteriores

LISTA DE ASISTENCIA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE TRABAIO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES; JUEVES 28 OF FEBRERO DE 2021 ALAS 17:30 HORAS POR LA PLATAFORMA
DIGITAL "CISTO WEHEX MEETINGS” Y REGISTRG DE LAVOTACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN DE
LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, RELATIVO A.LA-PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR LA TUAL EL SENADO DE LA REPUBLICA EXTERNA SU POSICIONAMIENTO CON RELACION A LAS
WIANIFESTACIONES VERTIDAS POR DIVERSAS PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EIECUTIVO-DE FOS ESTAROSUNIDOS DENORTEAMERICA, REFFRENTES A 5U POLITICA
MIGRATORIA. | '

ASISTENCIA

SEN. BEATRIZ ELENA
PAREDES RANGEL
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
- SENTIDG DELVOTD

AEAVOR | ENCONTRA " RBSTENCION




Comision de Relaciones Exteriores

LISTA DE ASISTENCIA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RECACIONES EXTERIORES, JUEVES 25 DE FEBRERO DE 2021 A LAS 17:30 HORAS POR LA PLATAFORMA
DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS” Y REGISTRO DE LAVOTACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN DE
LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOD
POR LA CUAL EL SENADC DE LA REPUBLICA EXTERNA 5U POSICIONAMIENTO CON RELACION A LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS POR DIVERSAS PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO-Y EJECUTIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NﬁRTEAMERm REFERENTES A SU POLITICA

MIGRATORIA.

ASISTENCIA

SEN. NADIA NAVARRO
. ACEVEDO
INTEGRANTE

. VOTO DICTAMEN
SENTIDO DELVOTO

EN CONTRA

ABSTENCION




Comision de Relaciones Exteriores

[ISTA DE ASISTENCIA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, JUEVES 25 DE FEBRERO DE 2021 A LAS 17:30 HORAS POR LA PLATAFORMA
DIGITAL "CISCO WEBEX MEEFINGS” ¥ REGISTRO DE LA VOTACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN DE
LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, RELATIVO.A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR LA CUAL £1 SENADO DE LA REPUBLICA EXTERNA U POSICIONAMIENTEY CON RELACION A (AS
MANIFESTACIONES VERTIDAS POR DIVERSAS PERSONAS REPRESENTANTES DF LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EIECUTIVO DELOS ESTADUS UNIDOS DE NORTEAMERICA, REFERENTES A SU POLITICA
MIGRATORIA, ' ,

ASISTENGIA

SEN, FREYDA MARYBEL
VILLEGAS CANCHE
INTEGRANTE

e

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN.CONTRA ABSTENCION




Comision de Relaciones Exteriores

LISTA DE ASISTENCIA DE LA OCTAVA REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, JUEVES 25 DE FEBRERO DE 2021 A LAS 17:30 HORAS POR LA PLATAFORMA
DIGITAL “CISCO WEBEX MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN DE
LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR LA CUAL EL SENADO DE LA REPUBLICA EXTERNA SU POSICIONAMIENTO CON RELACION A LAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS POR DIVERSAS PERSONAS REPRESENTANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, REFERENTES A SU POLITICA
MIGRATORIA.

ASISTENCIA

SEN. HECTOR VASCONCELOS
PRESIDENTE

VOTO DICTAMEN

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

bl




