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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL
NORTE CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA LAMENTA LA DECISION DEL MAXIMO TRIBUNAL
ESTADOUNIDENSE, EMITIDA EL PASADO 25 DE FEBRERO DE 2020, POR LA
CUAL RESOLVIO QUE LA FAMILIA DEL JOVEN MEXICANO SERGIO ADRIAN
HERNANDEZ GUERECA NO TIENE DERECHO A DEMANDAR CIVILMENTE AL
AGENTE DE LA PATRULLA FRONTERIZA DE ESTADOS UNIDOS QUE CAUSO
SU MUERTE EN 2010.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Relaciones Exteriores América del Norte de esta LXIV Legislatura
del Senado de la Republica le fue turnada para su estudio y elaboracién del
Dictamen la siguiente proposiciéon con Punto de acuerdo por el que el Senado de la
Republica lamenta la decision del maximo tribunal estadounidense, emitida el
pasado 25 de febrero de 2020, por la cual resolvié que la familia del joven mexicano
Sergio Adrian Hernandez Glereca no tiene derecho a demandar civilmente al
agente de la patrulla fronteriza de Estados Unidos que causé su muerte en 2010.

Derivado del analisis y estudio del Punto de Acuerdo antes referido, este 6rgano
legislativo, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 94, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y a los articulos 113 numeral
2, 117 numeral 1, 135 numeral 1, fraccion 1, 182, 183 numeral 1, 190 y 277, numeral
1 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

I.  METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta Comision dictaminadora, atendiendo a las consideraciones y al contenido de
la Proposicion, realizé un analisis de la materia, a efecto de dictaminar el Punto de
Acuerdo, con los siguientes apartados: antecedentes, contenido, consideraciones y
resolutivos.

Il. ANTECEDENTES

El dia 27 de febrero de febrero de 2020, la senadora Nestora Salgado Garcia, del
Grupo Parlamentario Morena, presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo,
motivo del presente dictamen.
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ll.  CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La senadora Nestora Salgado Garcia describe los sucesos clave del caso: que el
25 de febrero de 2020, la Suprema Corte de Estados Unidos resolvié que la familia
del joven mexicano Sergio Adrian Hernandez Guereca no tiene derecho a demandar
civiimente al agente de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos que causé su
muerte en 2010.

En su decisién, adoptada por mayoria, la Suprema Corte sefiala que no puede
extender la proteccion constitucional y la aplicaciéon de la legislacion federal
estadounidense sobre los reclamos en contra de acciones de agentes de Estados
Unidos, que tengan efectos en otros paises.

En este sentido, la proponente alude a que el 7 de junio de 2010, en la linea
fronteriza de Ciudad Juarez, un agente de la patrulla fronteriza de los Estados
Unidos disparé en contra del menor mexicano Sergio Adrian Hernandez Guereca,
causandole la muerte.

En el asesinato del joven destaca el uso desmedido de la fuerza por parte del oficial
estadounidense, quien accioné un arma letal en contra del joven mexicano que se
encontraba desarmado y en territorio mexicano al momento de la agresion.

También destaca que los abusos de la patrulla fronteriza estadounidense contra
personas migrantes mexicanas constituyen ya un patrén de conducta, y la indebida
proteccion de que son objeto por parte de las autoridades de ese pais advierte un
desdén institucional al respeto de los derechos humanos.

Ademas, hace alusion a que la Secretaria de Relaciones Exteriores emitid un
comunicado de prensa el 26 de febrero del presente, mediante el cual lamenta la
decision del maximo tribunal estadounidense, emitida el 25 de febrero de 2020, se
precisa que el Gobierno de México expresa su profunda preocupacion por los
efectos que esta decision tendra en otros casos similares, en los que ciudadanos
mexicanos han muerto por disparos de fuego efectuados por agentes
estadounidenses hacia el lado mexicano. Con este precedente, dichos casos ahora
podrian tener limitaciones para demandar justicia y una reparacion del dafio en los
tribunales de ese pais.

En este mismo sentido, la senadora resalta que los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley de la Organizacion de las Naciones Unidas, se han convertido
en referencia y orientacion fundamentales para quienes tienen como objetivo
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garantizar que el uso de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, respeten los derechos humanos, en particular
prestando la debida atencion a la proteccién del derecho a la vida y a la seguridad
de la persona.

“Sélo se recurrira al empleo de la fuerza con el maximo respeto por la ley y
con la debida atencién al grave impacto que pueda causar en diversos derechos
humanos: el derecho a la vida, a la integridad fisica y mental, a la dignidad humana,
a la privacidad y a la libertad de circulacién, por citar sélo los que se ven afectados
con mas frecuencia”.

Ademas, la proponente sefala que el principio de proporcionalidad prohibe el uso
de la fuerza cuando el dafio que inflige excede a sus beneficios, es decir, el logro
de un objetivo legitimo.

En este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que
cuando los agentes estatales emplean la fuerza (ilegitima, excesiva o
desproporcionada) dando lugar a la pérdida de la vida, se considera una privacion
arbitraria de la misma.

Finalmente, subraya que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
manifestado que "el derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los derechos humanos. De no ser
respetado, todos los derechos carecen de sentido”.

Por lo que propone el siguiente resolutivo:

UNICO.- El Senado de la Republica lamenta la decision del maximo tribunal
estadounidense, emitida el pasado 25 de febrero de 2020, por la cual resolvié que
la familia del joven mexicano Sergio Adrian Hernandez Guliereca no tiene derecho a
demandar civiimente al agente de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos que
causo6 su muerte en 2010.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- El fallo establece un precedente peligroso en cuanto cierra las puertas
a la responsabilidad legal de agentes estadounidenses por violaciones de derechos
humanos transfronterizos. Los efectos que esta decision tendra en casos similares
podria dificultar que las victimas demanden justicia y reparaciones de dafio por parte
del poder judicial estadounidense.
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SEGUNDA.- La Suprema Corte argumentd que no puede extender la proteccion
constitucional y la aplicacién de la legislacion federal estadounidense sobre los
reclamos en contra de acciones de agentes de Estados Unidos, que tengan efectos
en otros paises.

En ese sentido, la organizacion internacional CEPAZ' sefala que los derechos
humanos no se agotan en la frontera y los Estados tienen la obligacién de asegurar
recursos efectivos para denunciar derechos violados. Por lo tanto, Estados Unidos
debe garantizar que las personas responsables de este y otros crimenes similares
sean procesados y sancionados de conformidad con los estandares de debido
proceso y de acceso a la justicia.

TERCERA.- La recién fallecida jueza Ruth Bader Ginsburg, quien, no estuvo de
acuerdo con la decision de la Corte, dijo que la demanda de los padres de la victima,
respecto al agente que perpetré el crimen, no pone en peligro la seguridad fronteriza
ni la politica exterior de Estados Unidos. La que dictamina considera que el fin Gltimo
de la justicia es el bienestar comun, por lo que es deber de todas las naciones
buscar soluciones que contemplen emprender acciones que desalienten y
desincentiven situaciones similares por parte de las partes.

CUARTA.- El fallo fue emitido en un momento de altas tensiones en la frontera
comun, donde el ex presidente Donald Trump estaba buscando la construccion de
un muro, actualmente las condiciones son otras y consideramos que también hay
ingredientes para cambiar la perspectiva con la cual las autoridades de Estados
Unidos han tratado el caso.

QUINTA.- La dictaminacion del presente Punto de acuerdo es pertinente y relevante
toda vez que, el mes de febrero de 2021 se conmemora un afio del lamentable fallo
que deja una huella de impunidad sobre un lamentable asesinato.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores América del Norte, quienes suscribimos el presente dictamen,
proponemos aprobar la Proposicién con punto de acuerdo y sometemos a la

! CEPAZ, Decision de la Corte Suprema de EEUU genera impunidad y potenciara mas violencia
contra comunidades transfronterizas, 28 febrero 2020,
https://cepaz.org/noticias/decision-de-la-corte-suprema-de-eeuu-genera-
impunidad-y-potenciara-mas-violencia-contra-comunidades-transfronterizas-
espanol-english/
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consideracion de la Honorable Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica lamenta la decision de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de América, emitida el pasado 25 de febrero de 2020, por la cual
resolvié que la familia del joven mexicano Sergio Adrian Hernandez Glereca no
tiene derecho a demandar civilmente al agente de la Patrulla Fronteriza de Estados
Unidos que causé su muerte en 2010.
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO
WEBEX MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA
LAMENTA LA DECISION DEL MAXIMO TRIBUNAL ESTADOUNIDENSE, -
EMITIDA EL PASADO 25 DE FEBRERO DE 2020, POR LA CUAL RESOLVIO
QUE LA FAMILIA DEL JOVEN MEXICANO SERGIO ADRIAN HERNANDEZ
GUERECA NO TIENE DERECHO A DEMANDAR CIVILMENTE AL AGENTE DE
LA PATRULLA FRONTERIZA DE ESTADOS UNIDOS QUE CAUSO SU
MUERTE EN 2010
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