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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Relaciones Exteriores América del Norte de esta LXIV Legislatura
del Senado de la Republica le fue turnada para su estudio y elaboracién del
Dictamen la siguiente proposicién con Punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que entable un dialogo cordial,
constructivo y de cooperacion en materia migratoria, para mejorar la forma en que
son tratadas las personas migrantes de origen mexicano; para el combate al trafico
de drogas hacia los Estado Unidos de América, y de una efectiva cooperacion e
intercambio de informacién para el combate al trafico de armas hacia México: con
las autoridades de los Estados Unidos de América, una vez que el proceso electoral
de dicho pais haya concluido formalmente, con la declaracién legal del ganador de
la eleccidn del presidente

Derivado del analisis y estudio del Punto de Acuerdo antes referido, este organo
legislativo, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 94, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y a los articulos 113 numeral
2, 117 numeral 1, 135 numeral 1, fraccion 1, 182, 183 numeral 1, 190 y 277, numeral
1 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta Comision dictaminadora, atendiendo a las consideraciones y al contenido de
la Proposicion, realiz6 un analisis de los principales temas de la agenda bilateral
con los Estados Unidos de América para determinar la viabilidad de la propuesta,
con base en los siguientes apartados: antecedentes, contenido, consideraciones y
resolutivos.

Il. ANTECEDENTES

El dia 11 de octubre de 2020, la Senadora Geovanna Del Carmen Bafiuelos De la
Torre, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo de urgente resoluciéon, motivo
del presente dictamen.

La Proposicion le fue turnada a la Comisién de Relaciones Exteriores América del
Norte.



DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AME’RICA DEL NORTE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES A ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA
MIGRATORIA, DE SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS.

<
4 S
YipGisus®

lll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora realiza una exposicion del sistema electoral de los Estados Unidos de
America, cuya base es el funcionamiento de un Colegio Electoral y un sistema de
votacion indirecta a través de delegados que son quienes fungen como grandes
electores, habiendo tantos delegados por cada uno de los 50 estados de la Unién
como representantes en el Congreso norteamericano.

A continuacion, pasa revista a algunos de los temas mas importantes de la relacién
binancional, a saber: migracion, trafico de drogas vy trafico de armas. En materia
migratoria, considera que la politica del ahora ex presidente Trump ha tenido efectos
adversos y sefnala el problema de la separacion de familias, como parte de la politica
de deportaciones masivas y de cierre del asilo.

En esta materia, sefiala que ambos paises “deben comenzar a construir la tan
anhelada reforma migratoria para darle certeza juridica a los mas de 40 millones de
mexicanas y mexicanos que viven en Estados Unidos”. También propone que se
establezcan “mecanismos mediante los cuales se debe privilegiar el interés superior
del menor, asi como el principio de no detencion de las nifias, nifios y adolescentes
y la unidad familiar, reconocido por diversos tratados internacionales y la legislacion
nacional”.

Senala ademas que “El narcotrafico estd costando miles de vidas humanas,
ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada en México, mientras en Estados
Unidos las pandillas se han ido transformando en extensiones de organizaciones
criminales trasnacionales”. Por ello propone que “el préximo Presidente de Estados
Unidos de América debe sentarse a discutir directamente con el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador para disefiar una estrategia de ganar-ganar”.

Por dltimo, en materia de trafico de armas, destaca que, de acuerdo a informacion
de la Secretaria de la Defensa Nacional “cada afio ingresan al pais mas de 200.000
armas de todo tipo, lo cual equivaldria a un promedio de 567 al dia, unas 22 cada
hora. Y que el 70% de estas armas provienen de armerias estadounidenses y entran
al territorio mexicano por su frontera norte”.

Y valora que asicomo para Estados Unidos es prioridad el control de la produccién
e introduccion de diferentes tipos de drogas, en particular el fentanilo, para "México
lo es reducir el trafico ilicito de armas. Por ello considera que se debe “‘impulsar un
dialogo constructivo para sensibilizar a las autoridades norteamericanas acerca de
la importancia de avanzar en legislaciones mas efectivas y planes de prevencion,
en donde el fortalecimiento de la cultura de la paz y de programas preventivos sea
un elemento fundamental en la estrategia para eliminar el trafico de armas hacia
México.”

Por lo que propone los siguientes resolutivos:
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PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que en ejercicio de sus facultades, entable un dialogo
con las autoridades de los Estados Unidos de América para mejorar las condiciones
de las personas migrantes de origen mexicano que llevan a cabo procesos
migratorios ante el Servicio de Control de Inmigracién y Aduanas (ICE) de los
Estados Unidos de América. Ello con el objetivo de garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes de origen mexicano.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que en ejercicio de sus facultades, para que
fortalezca el didlogo constructivo con las autoridades de los Estados Unidos de
América en materia de combate al trafico de drogas, con un enfoque basado en la
confianza mutua e intercambio de informacién e inteligencia, que influya en los
factores sociales que causan este problema y no solo en sus efectos; ello, con el
objetivo de reducir el trafico de drogas, la violencia y contribuir a la construccién de
la paz en nuestro pais.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que en ejercicio de sus facultades, continte el
dialogo constructivo con las autoridades de los Estados Unidos de América para
sensibilizarlos respecto a los importantes efectos negativos que tiene el trafico de
armas desde los Estados Unidos de América hacia nuestro pais. Esto con el objetivo
de disefar e implementar los mejores mecanismos y politicas binacionales para el
combate a este importante problema.

CUARTO.- El Senado de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
el triunfo electoral de quien resulte electo mediante el Colegio Electoral, en estricto
apego a la politica de no intervencién y autodeterminacién de los pueblos, ambos
mandatos constitucionales.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comision hace suyas las preocupaciones de la Senadora
Geovanna del Carmen Bafiuelos De la Torre, ya que los temas que propone para
un dialogo de alto nivel entre ambas naciones son algunos de los mas sensibles en
nuestra relacion binacional, faltando por mencionar aspectos tan fundamentales
como el comercio y la economia, el cambio climatico y la diplomacia.

Las materias especificas que la Senadora expresa como merecedoras de un dialogo
entre autoridades son, como ya se sefiald: migracion, trafico de drogas vy trafico de
armas. En estos tres rubros, se presentan problemas especificos, asi como
complejas relaciones causales entre los factores.

SEGUNDA.- En lo relativo a la materia migratoria, cabe distinguir varias etapas en
nuestra relacion binacional, en las que se han abierto o cerrado discrecionalmente
nuestras respectivas fronteras. Por mor de la brevedad, podemos comenzar por la
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Segunda Guerra y con el posterior escenario de guerra fria que prevalecié en el
mundo durante y después de la Segunda Guerra Mundial.

Durante la Segunda Guerra se dio una apertura de las fronteras para recibir mano
de obra mexicana para realizar trabajos para los que no habia suficiente oferta de
mano de obra en los Estados Unidos. Asi, se puso en marcha el Programa Bracero,
una iniciativa que comenzé en 1942 y que se prolongé hasta 1964. El Programa
tuvo éxito para proveer mano de obra, principalmente para el sector agricola.

Con el fin del Programa Brasero se dio un giro en la politica migratoria de Estados
Unidos hacia un mayor control de las fronteras, con el objetivo de desincentivar la
migracion indocumentada. Estos esfuerzos han tenido diferentes énfasis en funcién
de las administraciones presidenciales, pero fueron considerables durante la
administracion Obama, quien deporté mas de 3 millones de mexicanos.

Con la administracion Trump se mantuvo el esfuerzo de deportacion, pero se sumo
una agresiva politica anti inmigrante xenofoba y anti mexicana con recursos
asignados en el Presupuesto federal para construir un muro en la frontera sur de los
Estados Unidos de América. Ademas, se cerraron las Cortes de Asilo en plena
pandemia haciendo uso de poderes extraordinarios presidenciales por razones de
salud publica.

La politica de puertas cerradas ha tenido importantes efectos en la dinamica
migratoria, que hoy es negativa de México a los Estados Unidos, pero que ha
implicado la creacion de un muro humano en la frontera sur de México para contener
las caravanas migratorias provenientes del Triangulo del Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador). La politica migratoria ha causado problemas graves y
lamentables como la muerte de connacionales y de migrantes de otras
nacionalidades, la separacion de familias con el consiguiente abandono de menores
y la actuacién mas decidida e incluso agrevisa de la Patrulla Fronteriza.

TERCERA.- La seguridad ha sido un tema particularmente sensible en la relacién
binacional y tiene como uno de sus ejes principales de tensién la politica
prohibicionista hacia las drogas de parte del vecino del norte. El punto de inflexion
en materia de relaciones binancionales con respecto al tema de la seguridad se dio
con el asesinato del agente encubierto de la DEA Enrique Camarena en febrero de
1985. Este hecho generd una creciente tension entre ambos gobiernos, ya que el
asesinato coindicié con la etapa de emergencia de los carteles de la droga
mexicanos.

Con el cierre de la Ruta del Caribe, los Estados Unidos bloquearon una ruta principal
para el trasiego de droga, pero una nueva ruta surgié por el territorio mexicano,
mucho mas amplia, compleja y diversa. La union entre los capos mexicanos y los
carteles colombianos, principalmente el de Pablo Escobar, dio inicié a una etapa de
creciente poderio de los carteles mexicanos, quienes ya no se limitaron al trasiego



DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AME,RICA DEL NORTE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES A ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA
MIGRATORIA, DE SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS.

4, S
Yiggisus

de droga, ampliandose gradualmente su espectro de accién para cubrir la
produccién de drogas de alta demanda como el opinio y las metanfetaminas.

El crecimiento y consolidacién de los carteles mexicanos los volvié competitivos
globalmente, internacionales en sus capacidades de trasiego de drogas y complejos
en su estructura empresarial y criminal. Hoy, la presencia de carteles en el territorio
mexicano es uno de los principales problemas en materia de seguridad, ya que
dichas organizaciones cuentan con importantes mercados en los que compiten con
otros grupos criminales italianos, norteamericanos, coreanos, rusos, chinos vy
latinoamericanos.

La presencia y extensidn de los carteles llevo a la concrecién la Iniciativa Mérida en
junio de 2018, gracias a la cual el gobierno mexicano ha recibido apoyo en especie
para foralecer las capacidades logisticas y mejorar la infraestructura fronteriza. No
obstante, los cambios en los gobiernos de Estados Unidos y México dejaron a la
Iniciativa Mérida en un impasse que se puede y debe superar. Actualmente, en
México hay una confrontacion entre diversas organizaciones delincuenciales,
principalmente: los carteles de Sinaloa. el Golfo y Tepito, el Cartel Jalisco Nueva
Generacion, los Zetas y la Familia Michoacana; estas organizaciones se confrontan
actualmente para controlar rutas, mercados y negocios vinculados como la
extorsion, la trata de personas y el lavado de dinero.

CUARTA.- En lo relativo al trafico de armas, se estima que anualmente entran al
territorio nacional cerca de 2 millones de nuevas armas, que entran principalmente
por la frontera con los Estados Unidos de América. Las armas siguen una ruta
descendente mientras que las drogas lo hacen de forma ascendente: ambas rutas
se refuerzan ya que la droga alimenta al mercado mas grande del planeta y las
armas proveen a los carteles de poder de fuego disuasorio.

La variedad y cantidad de armas que cruzan por nuestra frontera es alarmante:
muchas son desmontadas y pasan en partes, otras se ocultan bajo diversos
dispositivos, aprochandose las debilidades que hay hoy dia en materia de
infraestructura fronteriza para detectar armas.

La oferta de armas en los Estados Unidos no se puede limitar, toda vez que la
segunda enmienda a la Constitucién garantiza la portacion personal de armas. De
ahi que la venta de armas en el pais del norte sea relativamente libre, sujeta a
escasos controles y en un mercado altamente competitivo. El reto para México
consiste en mejorar la infraestructura fronteriza, para la deteccion de armas y en
optimizar las capacidades de inteligencia de las policias y de la Guardia Nacional.

QUINTA.- De las anteriores consideraciones resulta palpable que los temas
senalados por la Senadora Banuelos de la Torre son algunos de los mas sensibles
de la relacion binancional. Ante la llegada de un nuevo gobierno el pasado 20 de
enero, estos temas son parte de una agenda urgente que debe llevarse al mas alto
nivel para: garantizar una migracién ordenada, segura y regular; luchar contra las



DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AME"RICA DEL NORTE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES A ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS
AUTORIDADES DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA
MIGRATORIA, DE SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS.

(bl'LEGlsm‘&
organizaciones delincuenciales y su control territorial; y reducir el trafico de armas
en la frontera.

SEXTA.- Esta Comision considera que los resolutivos propuestos en el Punto de
Acuerdo son pertinentes y sélo propone introducir mejoras en la redaccién. En lo
relativo al cuarto resolutivo, que no se incluye en el presente acuerdo, relativo al
reconocimiento del triunfo electoral de Joe Biden, se considera que, tanto la
presidencia del Senado, como la Comisién de Relaciones Exteriores ya se han
pronunciado al respecto.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores América del Norte, quienes suscribimos el presente dictamen,
proponemos aprobar la Proposicion con punto de acuerdo y sometemos a la
consideracion de la Honorable Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Union, el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que en ejercicio de sus facultades, fortalezca el dialogo
con las autoridades de los Estados Unidos de América para garantizar el respeto a
los derechos humanos y mejorar las condiciones de las personas migrantes de
origen mexicano que llevan a cabo procesos migratorios ante el Servicio de Control
de Inmigracion y Aduanas (ICE) de los Estados Unidos de América.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que fortalezca el dialogo constructivo con las
autoridades de los Estados Unidos de América en materia de combate al trafico de
drogas, con un enfoque basado en la confianza mutua e intercambio de informacién
e inteligencia, para que influya en los factores sociales que causan este problema,
con el objetivo de reducir el trafico de drogas, la violencia asociada y contribuir a la
construccion de la paz en nuestro pais.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que continte el didlogo constructivo con las
autoridades de los Estados Unidos de América para generar mayor sensibilidad
respecto a los importantes efectos negativos que tiene el trafico de armas desde los
Estados Unidos de América hacia nuestro pais, con el objetivo de disefar e
implementar los mejores mecanismos y politicas binacionales para el combate a
este problema.
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Comision de Relaciones Exteriores América del Norte

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A
ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA MIGRATORIA, DE
SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS
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SEN. NOE FERNANDO
CASTANON RAMIREZ
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Comision de Relaciones Exteriores América del Norte

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A
ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA MIGRATORIA, DE
SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS

ASISTENCIA

SEN. VERONICA
MARTINEZ GARCIA
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A
ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA MIGRATORIA, DE
SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS

ASISTENCIA

SEN. JOEL PADILLA
PENA
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES A
ENTABLAR UN DIALOGO RESPETUOSO CON LAS AUTORIDADES DEL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN MATERIA MIGRATORIA, DE
SEGURIDAD Y TRAFICO DE ARMAS

ASISTENCIA

SEN. GRICELDA
VALENCIA DE LA MORA
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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