DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA Y A LAS COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES
EXTERIORES AMERICA DEL NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER
UNA REUNION INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL
NORTE CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA
REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LAS COMISIONES DE
RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL
NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER UNA REUNION
INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Relaciones Exteriores América del Norte de esta LXIV Legislatura
del Senado de la Republica le fue turnada para su estudio y elaboracion del
Dictamen la siguiente Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
Jucopo y la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado a promover con sus
homologas del Congreso de EUA una reunion interparlamentaria entre México y ese
pais, dirigida a desarrollar un plan donde se lleven a la mesa de discusion temas
prioritarios para ambos paises en materia de migracién, trafico de armas vy
coordinacion en el combate de la pandemia por Covid-19, suscrita por Geovanna
del Carmen Barfuelos de la Torre y a cargo de Nancy de la Sierra Aramburo,
senadoras del Grupo Parlamentario del PT

Derivado del analisis y estudio del Punto de Acuerdo antes referido, este érgano
legislativo, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 94, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y a los articulos 113 numeral
2, 117 numeral 1, 135 numeral 1, fraccion 1, 182, 183 numeral 1, 190y 277, numeral
1 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta Comisién dictaminadora, atendiendo a las consideraciones y al contenido de
la Proposicion, realizé un analisis de los antecedentes y el marco juridico que regula
las reuniones interparlamentarias con los Estados Unidos de América para
determinar la viabilidad de la propuesta, con base en los siguientes apartados:
antecedentes, contenido, consideraciones y resolutivos.

. ANTECEDENTES
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El dia 27 de enero de 2021, las Senadoras Geovanna del Carmen Baruelos De la
Torre y Nancy De la Sierra Aramburo, presentaron la Proposicion con Punto de
Acuerdo de urgente resolucién, motivo del presente dictamen.

La Proposicion le fue turnada a la Comisién de Relaciones Exteriores América del
Norte.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las Senadoras refieren que el pasado 3 de noviembre se realizaron elecciones en
los Estados Unidos de América en las que se renovaron la presidencia, la Casa de
Representantes y un tercio del Senado. Como resultado de esta eleccion se dio el
triunfo del Partido Demécrata y un gobierno unificado, ya que los demécratas
controlan ambas Camaras legislativas. Como bien sefalan las proponentes: “se
abre una oportunidad histérica para aprobar la reforma migratoria y las reformas
necesarias para evitar el trafico de armas hacia nuestro pais”.

En consecuencia, con la nueva realidad politica del vecino del norte se considera
que es obligado organizar “una reunién interparlamentaria entre el honorable
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos y el Congreso de los
Estados Unidos de América”. Como temas de la reunién sefialan: migracion y trafico
de armas hacia México procedentes de los EE.UU.” y la estrategia de combate al
COVID-19.

En materia migratoria, sefialan que: “El presidente Joe Biden comenz6 su mandato
con la firma de varias acciones ejecutivas sobre inmigracién. Biden describié una
ambiciosa agenda de inmigracién durante la campana electoral, la cual revertiria las
acciones de su predecesor’. Este giro en la politica migratoria conlleva un
“procedimiento para obtener la ciudadania para inmigrantes indocumentados”, asi
como la modernizacion del “sistema de inmigracion estadounidense,”.

En el caso de México sefalan que es “fundamental impulsar una reforma migratoria
integral en beneficio de nuestros connacionales que han migrado a Estados Unidos
de América. Asimismo, es prioritario que se aborde el tema de la migracion desde
Centroamérica y otras partes del mundo que cruza el territorio nacional con destino
a Estados Unidos”.

Entre los temas de didlogo migratorio sefialados por las proponentes estan: “el
sistema de ingreso hacia Estados Unidos y los efectos que tiene en nuestro pais la
permanencia de grandes volumenes de migrantes en la frontera norte de México...
una estrategia de desarrollo para Centroamérica, que ayude a disminuir el flujo
migratorio de estos paises hacia Norteamérica y que permita disminuir la violencia
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en esta zona del continente... la importancia de implementar mejores politicas
publicas en materia migratoria, con estricto apego a los derechos humanos”.

Con respecto al trafico de armas consideran que se trata de un problema de
seguridad nacional y consideran que los gobiernos anteriores “permitieron el trafico
ilegal de armas estadounidenses, a cambio de ayuda al combate al narcotrafico en
el marco de la “Iniciativa Mérida”, por medio de la cual recibieron helicopteros
artillados y equipos de deteccion de armas y drogas para los puestos fronterizos.

Senalan como un caso fallido el operativo llamado “Rapido y Furioso”, el cual
consistié en la introduccién “de mas de 2,000 armas a México con un chip para
vender a presuntos criminales y dejarlas pasar hacia la frontera con el objetivo de
poderlas rastrear y darles seguimiento, esperando identificar a los responsables del
trafico de armas que posteriormente irian a dar a manos de narcotraficantes”. Estas
armas llegaron a diversos grupos delincuenciales, de ahi la necesidad de “disefar
e instrumentar mecanismos claros, efectivos y transparentes de cooperacion para
combatir el trafico de armas desde los estados surefios de Estados Unidos de
América, hacia nuestro pais”.

Refieren que tan s6lo en 2019, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) afirmé
que cada afo ingresan al pais mas de 200.000 armas de todo tipo, lo cual
equivaldria a un promedio de 567 al dia, unas 22 cada hora. Y que el 70 por ciento
de estas armas provienen de armerias estadounidenses y entran al territorio
mexicano por su frontera norte”. Ademas, de “acuerdo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), cerca del 70 por ciento de los asesinatos en México
se cometen con armas de fuego. Y de éstas, la mayoria son estadounidenses”.

Como efectos del trafico de armas sefalan: “el empoderamiento de la ilegalidad y
la violencia; la vinculaciéon de jévenes a grupos y/o practicas delictivas; el uso de
armas en grupos de jévenes y adolescentes; las muertes violentas y/o accidentales
provocadas por el uso de armas; asi como la expansion de una cultura de la
violencia a través de diversos medios”. Por ello, considera que “es fundamental que
exista una mejor regulacion sobre armas dentro de Estados Unidos de América, que
permita un mayor control en dicho pais para disuadir el trafico ilicito de armas hacia
nuestro pais; este tema es una prioridad de seguridad nacional, equivalente a la de
nuestro vecino del norte respecto del control de la produccién e introduccion de
diferentes tipos de drogas, en particular el fentanilo”.

Con respecto a la estrategia para el combate al Covid-19, sefialan que el presidente
“Joe Biden, presentd el 21 de enero la estrategia para enfrentar el Covid-19, misma
que incluye nuevas acciones para tratar de frenar los contagios y muertes por Covid-
19 en los Estados Unidos de América, entre ellos se cuentan la necesidad de que
aquellos que lleguen al pais presenten test negativos y hagan cuarentena; la orden
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de montar centros de vacunacion a lo largo de todo el territorio -para acelerar la
inoculacion y llegar al objetivo de administrar 100 millones de dosis en sus primeros
100 dias, accién que sera reforzada con la exigencia de usar mascarillas en
jurisdicciones federales. Asimismo, el presidente Joe Biden anuncié que Estados
Unidos regresa a la OMS y se compromete a respaldar su estrategia para hacer
frente a la pandemia”.

En razén de estas acciones se considera “prioritario entablar un didlogo franco y
abierto con el gobierno de Estados Unidos de América, a través de su Congreso
para coordinar los esfuerzos en contra de la pandemia por Covid-19 para la regién
de Ameérica del Norte y para garantizar que en el caso de vacunas e insumos
médicos para el combate a la pandemia, provenientes de empresas farmacéuticas
de origen estadounidense, exista un flujo constante sin trabas u obstaculos, que
ayude a derrotar a este virus y que impulse la recuperacién econémica de toda la
region, asi como otros temas de interés comun para ambas partes”.

En consideracion de lo anterior proponen los siguientes Acuerdos:

Primero.- La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Junta de Coordinacion Politica y a la Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado de la Republica para que promuevan, con sus homélogas del
Congreso norteamericano, a una reuniéon interparlamentaria entre los Estados
Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América, con el objetivo de desarrollar un
plan para llevar a la Mesa de Discusion temas prioritarios para ambos gobiernos en
materia de migracion, trafico de armas y coordinacion en el combate a la pandemia
por Covid-19.

Segundo.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a que promueva,
conjuntamente con la Camara de Senadores a una reunion interparlamentaria entre
los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA.- Esta Comisién celebra que las Senadoras De la Torre y De la Sierra
promuevan la realizacién de una reunion interparlamentaria con los Estados Unidos
de América. Ademas, hay que considerar que se ha dado una nueva coyuntura con
el gobierno actual, el cual tiene el control de ambas Camaras del Congreso
norteamericano.

La nueva realidad politica del vecino del norte, presenta una oportunidad importante
para reconstruir la relacion entre ambas naciones soberanas, bajo una nueva
dinamica de respeto mutuo y confianza reciproca.
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SEGUNDA.- La diplomacia interparlamentaria es una parte sustantiva de la
diplomacia que se desarrolla al interior de las naciones. El Reglamento del Senado
de la Republica prevé, en su titulo noveno, capitulo primero lo relativo a la
diplomacia parlamentaria, la cual se define en el articulo 280, numeral 1 como: “la
actividad desarrollada por el Senado, por si mismo o como parte del Congreso de
la Unién, en sus relaciones con parlamentos, congresos, camaras o asambleas
legislativas de caracter nacional de otros paises, y con las organizaciones
internacionales que los agrupan”.

En el articulo 281 numeral 1, fraccién | del Reglamento del Senado se contempla,
como parte de la diplomacia parlamentaria: “La realizacion periddica de reuniones
interparlamentarias binacionales y el trabajo de seguimiento relativo”. Es asi que la
diplomacia es una de las actividades del Senado de la Republica plenamente
institucionalizadas.

TERCERA.- Hasta el dia de hoy se han realizado LIV Reuniones
Interparlamentarias entre México y los Estados Unidos de América. La ultima, en la
que no participd el Senado, tuvo lugar los dias 25 al 27 de octubre de 2019 sélo con
la participacion de diputadas y diputados mexicanos. La rica tradicién de reuniones
interparlamentarias debe mantenerse.

En el caso de la region de América del Norte, durante la XLIV Legislatura del Senado
sblo se han llevado a cabo dos reuniones con legisladoras y legisladores de
Canada, las cuales han tenido como ejes tematicos cuestiones ambientales, de
comercio y economia, migracion, legalizacion del cannabis, igualdad de género e
innovacién y mundo del trabajo.

CUARTA-. Una somera revision del libro “50 afios de Reuniones
Interparlamentarias México-EE.UU. (1961-2011)" da cuenta de la amplia variedad
de tematicas de las reuniones que se han llevado a cabo. De manera enunciativa,
mas no exhaustiva se pueden mencionar los siguientes temas: comercio, migracion,
seguridad, medio ambiente y energias renovables, competitividad, infraestructura y
desarrollo fronterizo, intercambio tecnolédgico, derechos humanos, Estado de
derecho, justicia, aplicacion de la ley, etcétera.

La amplia gama de temas abordados en las reuniones da cuenta de la riqueza del
intercambio y de los problemas comunes de ambas naciones, es por ello que la
reunion interparlamentaria no puede quedar limitada sélo a los temas sefalados por
las proponentes, sino que debe comprender otros temas de interés para ambas
naciones en funcién de las agendas de nuestros respectivos Congresos.

' Recuperado de: https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/50anosmexicoeeuu. pdf
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QUINTA.- Como resolutivo se propone que la Junta de Coordinacion Politica
(JUCOPO) sea la instancia que promueva la reunion interparlamentaria. No
obstante, la Comisién considera que no se trata de la autoridad idonea ya que la
JUCOPO tiene una naturaleza y funciones especificas.

El Reglamento del Senado prevé que la autoridad del Senado en materia de
reuniones interparlamentarias es la Presidencia de la Mesa Directiva. El articulo
282, numeral 1 del Reglamento prevé especificamente que: “Conforme a la Ley,
corresponde a la Mesa Directiva y a su Presidente la conduccién de la diplomacia
parlamentaria. En apoyo a dicha actividad y a las relaciones internacionales del
Senado, se cuenta con la Coordinacién General de Asuntos Internacionales y
Relaciones Parlamentarias”.

Ademas, el numeral 2 del citado articulo establece que: “La Mesa coordina los
apoyos técnicos y administrativos que requieren el Senado y sus diversos 6rganos
para desarrollar las acciones en los ambitos de la diplomacia parlamentaria y de las
relaciones internacionales”.

El articulo 283 del Reglamento del Senado establece las funciones de quien presida
la Mesa en materia de diplomacia parlamentaria, para lo cual prevé como
atribuciones:

|. Establecer las bases de coordinacion necesaria con los 6rganos competentes de
la Camara de Diputados para desahogar conjuntamente las actividades del
Congreso de la Unién en estas materias;

Il. Proponer al Pleno las reglas para la integracion y el funcionamiento de las
representaciones en las que participan senadores ante las organizaciones
interparlamentarias permanentes;

lll. Proponer al Pleno, en consulta con la Junta de Coordinacion Politica, la Agenda
Internacional del Senado para cada afio de ejercicio legislativo;

IV Aprobar, con base en las propuestas que le presenta la Junta, las delegaciones
que participan con la representaciéon del Senado en eventos internacionales:

V. Proponer al Pleno los acuerdos relacionados con la participacion del Senado en
organismos interparlamentarios o en la formacién de grupos de amistad;

VI. Recibir los informes de las representaciones y delegaciones que participen en
eventos internacionales;

VII. Llevar a cabo las actividades inherentes a las relaciones internacionales a cargo
del Senado;



DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, AMI;RICA DEL NORTE
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA Y A LAS COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES
EXTERIORES AMERICA DEL NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER
UNA REUNION INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

VIII. Integrar al proyecto de presupuesto del Senado las partidas correspondientes
para cumplir la Agenda Internacional; y

IX. Resolver los casos no previstos en este Reglamento.

De lo anteriormente transcrito resulta que el acuerdo para proponer la realizacion
de una reunién interparlamentaria con los Estados Unidos de América debe ser
analizado, valorado y en su caso, resuelto, por la presidencia de la Mesa Directiva.

SEXTA.- En funcién de las anteriores consideraciones cabe adecuar los puntos
resolutivos del acuerdo para: dirigir el exhorto a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, no prever de forma limitativa un catalogo de temas a abordar, sino dejar
abierta la tematica, tomando en consideracién que temas como seguridad,
migracion y COVID-19 son una alta prioridad dada la coyuntura actual.

Con respecto a los resolutivos so6lo se proponen las adecuaciones sefialadas en el
parrafo anterior, asi como una redaccién mas breve y clara. Ademas, se adiciona
como autoridad a la Comisién de Relaciones Exteriores América del Norte, dado
que tiene competencia especifica en asuntos regionales y cuenta con vinculos y
relaciones con los Estados Unidos de América.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Relaciones
Exteriores América del Norte, quienes suscribimos el presente dictamen,
proponemos aprobar la Proposicién con punto de acuerdo y sometemos a la
consideracion de la Honorable Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unioén, el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al presidente de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica y a las comisiones de Relaciones
Exteriores y Relaciones Exteriores América del Norte a promover una reunién
interparlementaria entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que promueva, conjuntamente con la Camara de
Senadores una reunién interparlamentaria entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América.
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA )IOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LAS
COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES EXTERIORES
AMERICA DEL NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER UNA
REQNI()N INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ASISTENCIA

SEN. LILLY TELLEZ ‘4—/,%4%
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNI()N DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LAS
COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES EXTERIORES
AMERICA DEL NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER UNA
REQNI()N INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ASISTENCIA

SEN. VERONICA
MARTINEZ GARCIA
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Comisidon de Relaciones Exteriores América del Norte

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA )IOTACI()N DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LAS
COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES EXTERIORES
AMERICA DEL NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER UNA
REL!NI(')N INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ASISTENCIA

SEN. JOEL PADILLA
PENA
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES AMERICA DEL NORTE, DEL MIERCOLES 17 DE
FEBRERO A LAS 19:00 HORAS POR LA PLATAFORMA DIGITAL “CISCO WEBEX
MEETINGS” Y REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES, AMERICA DEL NORTE CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y A LAS
COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y RELACIONES EXTERIORES
AMERICA DEL NORTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA A PROMOVER UNA
REL!NI(')N INTERPARLEMENTARIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

ASISTENCIA

SEN. GRICELDA /@am Cabenn

VALENCIA DE LA MORA
INTEGRANTE

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

/me ZI IO




