PROPOSICION DE LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA A REALIZAR LAS GESTIONES
CONDUCENTES, A EFECTO DE PRESENTAR PARA LA APROBACION DEL PLENO, UN ACUERDO
PARA INTEGRAR UNA COMISION ESPECIAL PARA INVESTIGAR SI LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NIVEL DE DIRECTOR GENERAL A SECRETARIO DE ESTADO DEL GOBIERNO
FEDERAL, ENCARGADOS DE LA GESTION DE LA PANDEMIA DEL SARS-COV-2, CAUSANTE DE
LA ENFERMEDAD DE COVID-19, SE HAN DESEMPENADO CONFORME A LOS PRINCIPIOS Y
DIRECTRICES QUE RIGEN LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PREVISTOS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN LAS LEYES
APLICABLES, EN ESPECIAL, EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, Y PARA EL CASO DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA DE SALUD, SI HAN CUMPLIDO CON LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Sen. Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presente.

Los suscritos, Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del PAN en el Senado de la Republica a la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 8, numeral 1, fraccion I,
108, 109, 110y 276 numerales 1 y 2 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo de urgente resolucién por el que se
exhorta respetuosamente a laJunta de Coordinacion Politica de esta Camara a realizar las gestiones
conducentes a efecto de presentar a la brevedad, para la aprobacion del Pleno, un acuerdo para integrar
una Comision Especial que tenga como propdsito investigar si los servidores publicos de nivel de Director
General a Secretario de Estado del gobierno federal, encargados de la gestién de la pandemia del SARS-
COV-02, causante de la enfermedad de COVID-19, se han desempefiado conforme a los principios y
directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos, previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en las leyes aplicables, en especial, en el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y para el caso de los funcionarios publicos adscritos a la Secretaria de
Salud, si han cumplido con las disposiciones de la Ley General de Salud. Lo anterior, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo cuarto de nuestra Carta Magna establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
condicion entendida como el estado integral de bienestar fisico, mental y social al que aspiran todos los seres
humanos.

El Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar la proteccién de la salud a la poblacion, a través de la garantia
al acceso adecuado a servicios de salud que ofrece el sistema publico.

Sin embargo, es un hecho innegable que la pandemia por el coronavirus SARS-COV-02, causante de la
enfermedad del COVID-19, reveld la incapacidad del gobierno federal para garantizar el derecho humano a la
proteccién de la salud de las y los mexicanos.
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El fracaso de la estrategia del gobierno federal para proteger la salud y preservar la vida de las y los mexicanos,
queda de manifiesto ante la abrumadora realidad:

e Mas de 170 mil mexicanas y mexicanos muertos por COVID-19, incluyendo a mas de 2 mil seiscientos
profesionales de la salud, que dieron su vida en la primera linea de defensa contra el letal virus. Estas son
las cifras oficiales, ya que los estudios referentes al exceso de muertes en 2020 apuntan que el nimero total
de decesos por la pandemia es mayor.

o Meéxico es el tercer pais con mas muertes por COVID-19 a nivel mundial.

e Tenemos la tasa de letalidad mas alta del mundo (defunciones/contagiados), 8.6 contra 2.2 promedio
mundial.

Sin duda alguna, somos testigos del més grande fracaso de una politica social en la historia de México. El gobierno
federal incurrié en graves omisiones y acciones ineficaces que provocaron que la pandemia adquiriera el nivel de
catéstrofe, fallando en todos sus pronosticos sobre la mortandad esperada.

El que desde un principio el gobierno federal minimizara la pandemia, ocasiono6 que la misma se saliera de control,
con los resultados funestos que hoy tenemos.

Ademas, el gobierno federal desoyd las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para
contener el avance del virus, como el uso obligatorio de cubrebocas y la realizacion masiva de pruebas para
detectar, rastrear y aislar casos, y cortar la cadena de contagios.

La secuela tragica que dejan las omisiones y los errores de la politica del gobierno federal para atender la
emergencia sanitaria marcaran a esta generacion de mexicanas y mexicanos.

A la par de la dolorosa pérdida de vidas humana, la reduccion del bienestar de millones de personas se suma a las
consecuencias por la fallida politica federal.

El cierre prolongado de la actividad econémica por la pandemia provocé la pérdida de millones de empleos y el
cierre de miles de fuentes de trabajo. Mas de un millon de empleos formales se perdieron, empleos con
prestaciones sociales.

La incipiente reactivacion de la economia mexicana vislumbra un panorama poco prometedor: No se han
recuperado la totalidad de los empleos formales perdidos, se ha incrementado la subocupacion laboral y ha
aumentado la ocupacion informal que carece de seguridad social.

Al tercer trimestre de 2020, la pobreza laboral en el pais se elevd a 44.5%, es decir, cerca de la mitad de las
personas que trabajan no les alcanzo con sus ingresos laborales para adquirir la canasta alimentaria, esto representa
11.6 millones de personas mas respecto al primer trimestre de 2020.

A pesar de este escenario, el gobierno federal fue a contracorriente de las recomendaciones de organismos como la
Comision Econémica para Ameérica Latina (CEPAL) y la Organizacion para las Nacional Unidas (ONU), de
realizar transferencias monetarias extraordinarias a los trabajadores que sufrieron una reduccion en sus ingresos.

Esta inaccion de parte del gobierno federal tendra graves consecuencias. EI Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), ha estimado en cerca de 10 millones el nimero de personas que
engrosaran las filas de la pobreza y un numero similar caeran en la pobreza extrema, ante la falta de una politica
social que ayude a mitigar los efectos de las crisis econdmica y sanitaria.

Los avances alcanzados en el combate a la pobreza en los Gltimos afios, se iran por la borda debido a la falta de una
politica social solidaria en estos momentos dificiles.
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En el Grupo Parlamentario del PAN pensamos que esto no se puede quedar asi, que no se puede quedar en minutos
de silencio y condolencias a los familiares de las victimas.

Las decisiones y acciones tomadas por los servidores publicos provocaron efectos sociales que deben generar
responsabilidades, méaxime si esos efectos se tradujeron en la pérdida de vidas humanas.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece en su articulo 7 que los Servidores Publicos
observaran en el desempefio de su cargo los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia.

Adicionalmente, define una serie de directrices que deberan observar los servidores publicos para la efectiva
aplicacion de los citados principios, entre los cuales destacan los siguientes:

o Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen a su cargo.

« Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblacion.

o Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion.

e Tener una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, preservando el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general.

Si los servidores publicos se apartan de estos mandatos seran sujetos de responsabilidades.

Consideramos que es imprescindible investigar la actuacion de los servidores publicos, a la luz de lo que mandata
la ley, para deslindar las posibles responsabilidades en que hayan incurrido los funcionarios de alto nivel que estan
a cargo de la pandemia por parte del gobierno federal, para que, en su caso, respondan y enfrenten la justicia.

Mas aln, en el caso de los funcionarios adscritos a la Secretaria de Salud, es indispensable determinar si todas sus
acciones se implementaron en apego a las disposiciones de la Ley General de Salud que, por cierto, incluye un
capitulo sobre Vacunacion. No obstante, conviene tener presente que funcionarios de las Secretarias de Hacienda,
Relaciones Exteriores, y otras, han estado al frente de decisiones relevantes sobre distintos aspectos del manejo de
la pandemia.

Solo para poner un ejemplo, podriamos sefialar que en tanto en nuestro pais se han vacunado solamente 750 mil
personas en los tltimos 50 dias, en paises como Chile, se ha vacunado a mas de un millén de personas en tan solo
una semana. En definitiva algo se esta haciendo muy mal en nuestro pais, y el pueblo necesita saber a ciencia cierta
qué es lo que esta ocurriendo.

Hay que decirlo claramente. Este no es asunto de venganzas o lucrar politicamente con la pandemia, este es un
asunto de rendicion de cuentas, de transparencia y de justicia para millones de mexicanas y mexicanos.

La propuesta que hoy ponemos a consideracion de las y los Senadores se inserta en lo que se conoce como el
derecho a la verdad, que surge ante la necesidad de investigar posibles casos graves de violaciones a los derechos
humanos por parte de los gobiernos. El derecho a la verdad es combatir la impunidad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que el derecho a la verdad comprende el
reconocimiento del derecho de las victimas y sus familiares a conocer la verdad con respecto a los hechos que
dieron lugar a graves violaciones de los derechos humanos.

Ello implica que el derecho a la verdad acarrea la obligacion de los Estados de esclarecer, investigar, juzgar y
sancionar a las personas responsables de los casos de graves violaciones de derechos humanos, asi como,
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dependiendo de las circunstancias de cada caso, garantizar el acceso a la informacion sobre graves violaciones de
derechos humanos que se encuentran en instalaciones y archivos estatales. [*]

En este sentido, es importante tener en cuenta que de los hallazgos a los que llegare la Comision Especial que
estamos proponiendo, pudieran derivarse diversas responsabilidades, no solo de caracter administrativo, sino
también, quiza, de caracter penal e incluso de caracter politico.

Por esta razon, la Comision Especial, debera presentar un informe a la brevedad posible, en el que recomiende las
medidas a tomar al respecto, ya sea la presentacion de denuncias ante la instancia que corresponda de la Secretaria
de la Funcion Publica para el caso de la responsabilidad administrativa, o ante la Fiscalia General de la Republica
para el caso de que detectare una posible responsabilidad penal.

Asi mismo, si derivado de sus actuaciones, la Comision encuentra que alguna o algunas de las personas servidoras
publicas involucradas en la atencién de la pandemia han incurrido en faltas u omisiones que han redundado en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, la Comisién habra de considerar la
presentacion de una denuncia de responsabilidad politica a efecto de que, en términos de lo dispuesto al respecto
por nuestra Carta Magna, se sujete a juicio politico a la o las responsables.

La Comision en comento, valorara igualmente, en caso de encontrar que las autoridades correspondientes han
provocado, por accion u omision, violaciones graves a los derechos humanos, acudir a instancias tanto nacionales
como internacionales, tales como la Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, o la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Desde luego, en virtud de que son muchas las autoridades involucradas en la atencion de la pandemia, la Comision
podra sugerir o implementar diversas acciones, es decir, una combinacién de denuncias de responsabilidad
administrativa, penal o politica, y/o por violaciones de derechos humanos, ante instancias nacionales y/o
internacionales.

Asi mismo, podré presentar recomendaciones de mejora en relacion con los distintos procesos vinculados a la
atencion de la pandemia, ya sea en materia de atencién a enfermos, o a sus familiares, o para su rehabilitacion, o
bien para efectos del plan nacional de vacunacién, o para mejorar las medidas sanitarias de contencion de la
pandemia, o para la recuperacion econémica del pais.

El integrar una Comision Especial en este Senado de la Republica constituira un espacio para reconstruir la actual
narrativa publica y construir la verdad sobre el manejo de la pandemia, a través de la participacién de las diversas
voces, desde las familias de las victimas, pasando por los servidores publicos involucrados, hasta la opinion de
expertos y especialistas, investigando con objetividad e imparcialidad lo ocurrido.

La creacion de la Comision Especial desde el Poder Legislativo es un auténtico mecanismo democratico, que
atiende a la division de poderes y a la necesaria independencia en la investigacion.

La Constitucion Politica establece en su articulo 93 que: “Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los Senadores, tienen la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria”.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 85
que la Camara de Senadores contard con el nimero de comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones, siendo una de estas modalidades la de investigacion.

El Reglamento de este Senado de la Republica en su articulo 119 define que las comisiones especiales se
constituyen para realizar investigaciones y que también se crean para conocer exclusivamente de una materia o
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desempefiar un encargo especifico. Las comisiones especiales se crean por acuerdo del Pleno a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica.

En este Senado han fracasado los intentos por darle seguimiento a la actuacion del gobierno federal durante la
actual crisis sanitaria y econémica. EI Grupo Plural de Trabajo para el Seguimiento a la Pandemia del virus
COVID-19 creado en marzo de 2020 no ha realizado sus funciones, por el permanente bloqueo de la mayoria
parlamentaria.

Hoy apelamos a que las y los Senadores de la mayoria se conduzcan conforme a los principios y directrices que
debemos observar como servidores publicos y se sumen y aprueben la creacion de la Comisién Especial que se
propone. Su deber es estar del lado del interés y bienestar de las y los mexicanos, y no de sus intereses de grupo, su
deber es estar del lado de la proteccion de los derechos humanos de todos.

Es por todo lo anterior que se propone el siguiente Punto de Acuerdo para exhorta respetuosamente a la Junta de
Coordinacion Politica de esta Camara a realizar las gestiones conducentes a efecto de presentar a la brevedad, para
la aprobacién del Pleno, un acuerdo para integrar una Comision Especial que tenga como propésito investigar si los
servidores publicos de nivel de Director General a Secretario de Estado del gobierno federal, encargados de la
gestion de la pandemia por SARS-COV-02 causante de la enfermedad de COVID-19, se han desempefiado
conforme a los principios y directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos, previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en las leyes aplicables, en espacial, en el articulo 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y para el caso de los funcionarios adscritos a la Secretaria de
Salud si se condujeron en apego a las disposiciones de la Ley General de Salud.

Los ejemplos internacionales sobre este caso son numerosos. En primer lugar, se destaca la creacion del Panel
independiente que la Organizaciéon Mundial de la Salud creé para investigar como el organismo manejo los
anuncios de la pandemia, asi como el establecimiento de otro Panel de expertos para investigar en China el inicio
de la pandemia y el manejo que ese pais en concreto hizo de la emergencia durante los primeros meses de 2020.

Otro ejemplo interesante es el de la Comision de la Verdad que han establecido las autoridades de la region de
Lombardia, en Italia, desde octubre del afio pasado para evaluar la actuacién de las autoridades de salud tanto del
gobierno local como del gobierno central. Luego de una investigacion cuyos resultados se presentaran en octubre
de este afio, la Comision rendira un informe que servird, en su caso, para fincar responsabilidades civiles,
administrativas o aun penales. Ademas, el informe pretende esclarecer las medidas, que atn asumidas de buena fe,
no deberan volver a adoptarse en el escenario de una proxima pandemia.

En Corea del Sur, la Comision de los Derechos Humanos investiga en este momento la respuesta del gobierno a la
pandemia y en Australia, el Senado de ese pais establecié un Comité precisamente para investigar y dar
seguimiento a la respuesta del gobierno a la pandemia. Comités y Comisiones similares se han establecido ya al
interior del Parlamento britanico, del Parlamento neozelandés, en forma de Subcomité en la Cémara de
Representantes de los Estados Unidos y en el Parlamento de Kenia, asi como en forma de un Comité especial
bicameral en el Parlamento pakistani. En la Camara de Diputados de Chile se instald6 también una Comisién
especial investigadora sobre las medidas tomadas por el gobierno en relacion con los impactos sanitarios,
econdmicos, sociales y laborales. Algo semejante ha ocurrido ya en el Congreso argentino y en el peruano.

Como podemos observar, la gente espera investigacion, rendicion de cuentas y, lo mas importante, justicia. Muchas
de estas Comisiones creadas en distintos paises del mundo, responden a ese clamor popular.

Por todo lo antes expuesto, el suscrito somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, con caracter de
urgente resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. EIl Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica de esta
Camara a realizar las gestiones conducentes a efecto de presentar a la brevedad, para la aprobacion del
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Pleno, un acuerdo para integrar una Comisién Especial que tenga como proposito investigar si los
servidores publicos de nivel de Director General a Secretario de Estado, encargados de la gestion de la
pandemia por SARS-COV-02 causante de la enfermedad de COVID-19, se han desempefiado conforme a los
principios y directrices que rigen la actuacion de los servidores publicos, previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en las leyes aplicables, en especial, en el articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativasy en el caso de los funcionarios publicos adscritos a la
Secretaria de Salud, si han cumplido con las disposiciones de la Ley General de Salud.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, el __ de febrero de dos mil veintiuno.
SENADORAS Y SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

(rdbricas)

[*] Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derecho a la Verdad en las Américas. Agosto 2014.
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