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Congreso de la Uni~fi MZ 
Cámara de Senadoret 

0 Z AM 10 10 

Presente. 
Ht:CfBIDO 

Notifico que el Honorable Congreso del Estado en Sesión Ordinaria 
de la data, aprobó exhortarles, así como a la Cámara de Diputados 
del Congreso de la Unión, contemplar antes de expedir el Código 
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, y 1 o la legislación 
procedimental única en materia civil y familiar, lo relativo a la 
implementación del procedimiento general de Juicio en Línea, y 
Audiencias a Distancia. 

Se adjunta certificación del Punto de Acuerdo atinente. 

Honorable Congreso del Estado 
Por la Directiva 
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"2021, Año do la Solidaridad m4~a~~ln/straUva y civil que 
.. ': ... - .~- -r,.,..r ... ·~-·-·--·---~~~~ 

: - -·., ·:-- -.:;:: .. ~.:;:>.OC Oplabora en la contingencia sanitaria del COVID 19" - .-.. - -.... •""\ ,.· 
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San Luis Potosí, S.L.P., a 11 de Febrero de 2021 ' . . - - . -............ :..:.· ·-·· 

MARTIN JUÁREZ CÓRDOVA, Diputado de la Sexagésima Segunda Legislatura 

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí, en ejercicio 

de la atribución que me confieren los artrculos 57 fracción 11 y 61 de la Constitución 

Politica del Estado de San Luis Potosí, 15 fracciones IV y VI y 132 de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo de la Entidad, asf como artfculos 1°, 72, 73 y 74 del Reglamento 

para el Gobierno Interior del Congreso de la Entidad, elevo a la consideración de esta 

representación de la Soberanía del pueblo potosino, el presente PUNTO DE 

ACUERDO, que solicito se substancie como URGENTE y OBVIA resolución, mismo 

que propone realizar exhorlo al Honorable Congreso de la Unión, a efecto de que antes 

de que expida el Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y/o la 

legislación procedimental única en materia civil y familiar, a que hace referencia la 

fracción XXX del arlículo 73 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, adicionado mediante decreto de fecha 15 de septiembre de 2017, 

contemple dentro de dicha legislación. lo relativo ai''Juicio en Línea y "Audiencias a 

Distancia". 

El presente punto de ~cuerdo fue elaborado en conjunto con la Presidenta del 

Supremo Tribunal d,e Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de San Luis 

Potosí, Magistrada Oiga, Regina García López. 

ANTECEDENTES 

Durante enero y febrero de 2015 el Centro de Investigación y Docencia 

Económica·s (CIDE) organizó a solicitud del titular del Ejecutivo federal , foros de 

consulta en materia de justicia cotidiana con juristas, académicos y representantes de 

la sociedad civi l; con la finalidad de elaborar propuestas y recomendaciones para hacer 

más eficaz el acceso a la justicia en México. Derivado del proceso de consulta, el CID E 
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presentó un informe de resultados que contiene las propuestas y recomendaciones en 

materia de justicia cotidiana, mismas que fueron retomadas por el Presidente de la 

República, a través de la presentación de una serie de iniciativas, entre ellas, el 

Proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción XXX al artfculo 73 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En este sentido, el 27 de abril de 2015, en un acto celebrado en el Museo 

Nacional de Antropologfa y al que asistieron autoridades,· académicos, representantes 

de la sociedad civil , periodistas y personas interesadas, el CIDE entregó al Presidente 

el informe final, producto de 15 foros en los que participaron hasta 425 expertos y se 

recabaron 485 testimonios, asr como 600 propuestas del tema. El documento identifica 

las problemáticas clave en la impartición de justicia cotidiana y propone 20 puntos en 

los que debe actuar tanto el Ejecutivo Federal como otros poderes o entidades1. 

Resultado de lo anterior, el 15 de septiembre de 2017 se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación, el Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 16, 

17 y 73 de la Constitución Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

Justicia Cotidiana (Solución de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre 

Procedimientos Civiles y Familiares), cobrando gran relevancia la consistente la que 

adiciona la fracción XXX al artfculo 73, presentada el 28 de abril de 2016, la cual otorga 

al Congreso de la Unión la facultad de expedir la legislación única en materia procesal 

civil y familiar, propuesta que fue aprobada por la Cámara de Senadores el 08 de 

noviembre de 2016 y por la Cámara de Diputados el 28 de abril de 2017, para después 

ser aprobada -por la mayoría de los Congresos locales de la República Mexicana, y 

finalmente publica en el Diario Oficial de la Federación el15 de septiembre de 20172. 

De lo anterior podemos colegir que, mediante dicha reforma, el Congreso de la 

Unión atrajo la facultad de ser la única autoridad con capacidad de legislar en materia 

procesal civil, retirando por tanto dicha facultad a las legislaturas locales, aun cuando 

precisa que las legislaciones procesales de las entidades federativas continuarfan 

vigentes hasta la entrada en vigor del ordenamiento nacional. 

J ·U S T 1 F 1 e A e 1 Ó N 

' i'lttps:/lwww.mexlcoevalua.org/proyectojusticja/presentadon-del·informe-final-de·los·foros·justicja-cotidjana·del-clde/ 
z Consultado en: https://www.dof.gob.mx/oota detalle.php?codigo=S497456&fecha•15/09/2017 
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PRIMERO. Es necesario afirmar que el derecho es perfectible, los 

ordenamientos no permanecen inertes, el derecho evoluciona, a medida que evoluciona 

la sociedad, está en constante cambio, en una transformación continua, para atender 

las necesidades de la realidad histórica. Tales condiciones originan la necesidad de 

cambios fundamentales en materia del sistema procesal de justicia en materia civil y su 

sustanciación. Por ello, debe de resultar necesaria la creación de un marco jurídico que 

corresponda a los tiempos en que vivimos, a la evolución de ~as problemáticas y a la 

dinámica de impartición de justicia actuales, de la mano con las innovaciones 

tecnológicas que surgen a la par con la sociedad moderna. 

La multiplicidad de códigos procesales civiles plantea graves dificultades para la 

administración de justicia, las cuales han sido señaladas en múltiples ocasiones por la 

doctrina como son: pro_blemas en la aplicación de la ley procesal en el espacio, 

desigualdades manifiestas dentro del territorio nacional; dificultades para la renovación 

de la legislación procesal, cuya evolución se diluye en una pluralidad de órganos y 

fuentes, escasez sobre estudios de cada uno de dichos códigos y los consecuentes 

problemas tanto para su interpretación como para su enselianza. Por estas razones, un 

sector importante de académicos y estudiosos del derecho procesal se han pronunciado 

por la necesidad de unificar la legislación procesal civil. 

De lo anterior,.se advierte que dada la diversidad de contenidos en las normas 

procesales del país, ha generado diversos obstáculos para que las personas puedan 

acceder a una justicia expedita en la materia civil y familiar debido a la existencia de 

reglas, plazos, términos, criterios y sentencias distintas y a veces contradictorias entre 

sí, en relación a un mismo procedimiento. Lo anterior, provoca en el ciudadano un 

Estado de incertidumbre respecto a la aplicación y sentido de la justicia3. 

SEGUNDO. Tambié~ es importante hacer notar la necesidad de que el Congreso 

de la Unión expida de manera rápida el Código Nacional de Procedimientos Civiles y 

Familiares y/o la legislación procedimental única en materia civil y familiar, toda vez que 

los requerimientos de la sociedad avanzan di a con dfa, y en consecuencia se necesitan 

de procedimientos que den certeza y seguridad jurídica a las partes, pues no se puede 

' file;ll/C;/Users{Usuarto/Oownloads/asun 4Q43806 20200603 1591214357.pdf. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR lA QUE SE EXPIDE EL 
CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, pagina 4 Y S. 
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asumir contar con un derecho estático, y menos aún en materia de impartición y 

administración de justicia por parte de los órganos jurisdiccionales, pues el Estado de 

San Luis Potosi, tiene un código de procedimientos civiles que data del año 1947, por 

lo que algunos procedimientos y términos se encuentran fuera de la realidad actual, por 

siendo necesaria su actualización. 

Sin embargo, la labor legislativa tanto de nuestro Estado como de los demás 

Estados, se ve obstaculizada por el decreto ya mencionado, ya que dicho numeral 

indica que las Legislaturas Estatales no pueden realizar modificaciones a las 

legislaciones procedimentales en materia civil y familiar, pues jurfdicamente en caso de 

hacerlo, se corre el riesgo que las reformas aprobadas sean impugnadas a través de 

juicios de amparo o acciones de inconstitucionalldad4• 

TERCERO. Una vez dejado claro lo anterior, es importante mencionar que la 

Constitución General de la República garantiza en su artfculo 6º párrafos segundo y 

tercero, como derecho de la ciudadanía, el acceso a las tecnologías de la información 

y comunicación, asr como a los servicios de banda ancha e Internet entre otros, al 

disponer: " ... Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y oportuna, 

as! como a buscar, recibir y difundir Información e Ideas de toda índole por cualquier 

medio de expresión. El Estado garantizará el derecho de acceso a las tecnologfas de 

la Información y comunicación, así como a los servicios de radiodifusión y 

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e intemet. Para tales efectos, el Estado 

establecerá condiciones de competencia efectiva en la prestación de dichos servicios. 
11 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido, que el Estado debe 

tomar todas las medidas necesarias para fomentar nuevas tecnologias de la 

información y la comunicación y asegurar a los particulares el acceso a éstos, pues 

precisamente el intercambio Instantáneo de información e ideas a bajo costo, a través 

del Internet, facilita el acceso a la información y conocimientos que antes no podían 

obtenerse, generando con ello, entre otras cuestiones, el progreso de la sociedad en 

su conjunto. 

• bttos:Ueonsresosanluis.gob.mx/sites/default/flles/unoload{t!/Roar/2020/09/uno 2.odf. P'l·1698 Y 1699 
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Máxime que el avance en las tecnologías ha generado la aparición de nuevos 

escenarios para la expresión de ideas y el acceso a la información, como son algunas 

plataformas electrónicas en Internet (plataforma Zoom, Webex, Telmex, por mencionar 

algunas), así como las redes sociales. Tales herramientas han permitido a los usuarios 

una comunicación Instantánea, rápida y efectiva; es decir, más intercomunicación en 

tiempo real. La propuesta que se menciona busca la linea estratégica consistente que 

ciertos juicios y procedimientos civiles y familiares, se puedan llevar a cabo a través de 

"juicios en línea", asr como "audiencias a distancia" , y con esto convertirse en una 

opción viable que produzca beneficios a la sociedad, a los justiciables y al medio 

ambiente. 

Las tecnologías de la información no sólo presuponen información como un 

enlace con las demás personas, s'ino un elemento fundamental en la tarea a realizar, 

como consultar una base de datos, navegar en la red en busca de información 

relacionarse con personas de cualquier parte del mundo y de un mismo equipo de 

trabajo. 

Ahora bien, debe de considerarse que el principio de buena fe, la ética, la lealtad 

y la razonabilidad nos llevan a afirmar que una relación de este tipo (Juicio en Línea y 

Audiencias a Distancia), se basa primeramente en la confianza y debe ser 

correspondida honrosamente. En ése sentido, dicho procedimiento supone una 

posición más cómoda para a los justiciables, asf como para los abogados litigantes, y 

para los servidores públicos judiciales, ya que les implica mayores beneficios, 

comodidad y/o ahorro. 

De ahí que el exhorto que se propone, es armónico con la generación de un 

adecuado equilibrio en la detección y atención de las prioridades Institucionales y 

judiciales y la operación cotidiana; facilitando la construcción de un enfoque de servicio 

y atención a todas las personas que están en busca de una justicia más pronta e 

imparcial y responder a las exigencias sociales de mejoramiento en el uso de prácticas 

administrativas y operativas que hagan eficiente, eficaz y racional el uso de los 

recursos. 

CUARTO. Debe de reconocerse las ventajas del Juicio en Línea y Audiencias a 

Distancia, como una forma de procedimientos apoyada en las tecnologías de la 
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información y la comunicación, permitiendo a los justiciables, testigos, peritos y demás 

personas que deban de comparecer en un juicio, el que tengan la posibilidad de realizar 

sus funciones en un lugar distinto al juzgado o tribunal, lo cual se traduce en: agilizar el 

trámite y resolución de los juicios, ratificar el compromiso de prestar un mejor servicio, 

abatir las fallas existentes en el sistema de impartición de justicia, controlar en mayor 

medida la información que pudiera manejarse, reducir costos tanto para autoridades 

como a los particulares, y principalmente que la justicia sea más pronta y expedita. Es 

también de reconocer que esta forma de procedimientos, coadyuvaría a hacer frente a 

la situación de salud que actualmente se vive a nivel mundial, ante declaratorias de 

cuarentenas por enfermedades y pandemias globales, como lo es el COVID-19 que hoy 

aqueja al mundo, al pais y particularmente a nuestro Estado de San Luis Potosi. 

CONCLUSIÓN 

Ante la creciente demanda en los servicios judiciales, se deben implementar 

estrategias de gestión que permitan hacer más eficiente la actividad jurisdiccional 

aprovechando los avances tecnológicos, y así brindar la posibilidad de que las personas 

que requieran acudir ante los Tribunales lo puedan hacer a través de dispositivos 

electrónicos y sistemas computacionales para una mejor impartición de justicia. 

¿Por qué conviene instaurar el juicio en línea? Las bondades son muchisimas y 

van desde que los justiciables y abogados litigantes ya no tienen que trasladarse 

físicamente a las oficinas del Tribunal para presentar sus demandas y escritos, evitando 

el gasto innecesario de recursos económicos, hasta la posibilidad de conocer el estatus 

de su juicio en tiempo real, es decir, las 24 horas del día, los 365 días del alio. Sin 

mencionar el importante ahorro en papel que implica sustanciar un juicio en línea. 

Uno de los principales beneficios es, que contrario a la crítica general, se permite 

una mayor cercan fa entre el justiciable y el juzgador, porque el Sistema crea un puente 

permanente de comunicación entre ellos, además se reduce el tiempo invertido en 

labores administrativas y burocráticas innecesarias, esto se traduce en que el juzgador 

ahora puede dedicar más tiempo de calidad para atender al justiciable y analizar 

detenidamente sus pretensiones. 
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Con lo anterior se logra que no se deshumanice la impartición de justicia, por el 

contrario, se hace más estrecho el contacto entre particulares, autoridades y juzgadores 

para brindar justicia pronta y con calidad. 

Esto guarda relación con abandonar viejos paradigmas como es la forma 

tradicional de comunicación entre juez y parte, la cual se concibe solo por escrito, en 

papel o en forma oral, por el contrario, cualquier medio eficiente y rápido, verbigracia la 

vía del Internet, constituye una herramienta inmejorable para lograr los objetivos de una 

verdadera impartición de justicia5. 

La mayor ventaja es la prontitud con que se resuelve el juicio, y esto se logra 

gracias a que esa vra permite acortar tiempos en trámites administrativos como el de la 

notificación, pues se utiliza un método automatizado y más rápido consistente en 

realizarlo electrónicamente o por cualquier otro sistema de comunicación, como 

mensajes de texto (SMS) y aplicaciones de mensajerfa móvil del interesado que tiene 

una resolución o actuación pendiente de notificar (WhatsApp, Messenger, Telegram, 

entre otras), surtiendo sus efectos al día siguiente hábil del acuse emitido por dichos 

medios, con excepción del emplazamiento el cual deberá ser practicado por el actuario 

del juzgado, en el domicilio serialado para tal efecto, debiendo realizar la razón actuaria! 

en forma digital para ser agregada al expediente electrónico, y que de esta manera 

cada parte pueda conocerla accediendo al sistema con su clave y contraseña, y con 

esto se evita dejar indefinido el conocimiento de una actuación en el expediente sin 

dilatar la substanciación del juicio. 

En conclusión, el sistema del Juicio en Linea y Audiencias a Distancia, son 

instrumentos que facilitan la impartición de justicia de manera pronta y expedita en 

atención al mandato constitucional, pero sobre todo confiable y ajustado a la realidad 

social. 

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a este H. Congreso del Estado 

de San Lufs Potosí, tenga a bien aprobar el siguiente: 

s https:Uidconline.mx/f!scal/2012/12/lO/!ulclo·en·línea·reto-a·la· iustlc!a. consultado en 07-02·2021. 
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Puntos de Acuerdo 

PRIMERO. La Sexagésima Segunda Legislatura exhorta de manera respetuosa 

al Honorable Congreso de la Unión para que dentro del ámbito de su competencia antes 

de que expida el Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y/o la 

legislación procedimental única en materia civil y familiar, a que hace referencia la 

fracción XXX del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, adicionado mediante decreto de fecha 15 de septiembre de 2017, 

contemple lo relativo a la implementación del procedimiento general de "Juicio en 

Línea y "Audiencias a Distancia". 

Dado en las oficinas del H. Congreso del Estado de San Luis Potosí, el día 11 

de febrero de 2021. 

ATENTAMENTE 

-
a:fO MARTIN JUÁREZ CÓRDOVA. 
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19 Héctor Mauricio Ramírez Konishi v 
28 Jesús Emmanuel Ramos Hernández 

- -
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24 Osear Carlos Vera Fabregat v 
25 Ricardo Villarreal loo v -
26 José Antonio Zapata Meráz v 
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Diputada Laura Patricia Silva Celis, Primera Secretaria de la 
Directiva del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y 
Soberano de San Luis Potosí, con fundamento en, el inciso b) de la 
fracción III del artículo 71, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
de San Luis Potosí; y fracción XIII del artículo 14, del Reglamento 
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado---------------

Certifico 

~~ Que esta copia fotostática que consta de cinco fojas útiles, por 
'\~\anverso y reverso, es reproducción fiel y exacta de su original que 
fjf; tuve a la vista, cotejé y concuerda; corresponde a expediente de 
,o~~;¡ Sesión Ordinaria del dieciocho de febrero del dos mil veintiuno; por 
v. Q lo que firmo y sello esta certificación en la sede provisional del 

· .. 
"• 

Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosí, el mismo día de la 
fecha; se expide para notificar a la Cámara de Senadores del 
Congreso de la Unión. Doy Fe.------------------------------------
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