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Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente de la Camara de Senadores
Presente. -

Oficio 3754/964/2021
Exp.13819/LXXV

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, asi como los articulos 71 fraccién I
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la LXXV Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, pone a consideracion de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, la iniciativa de reforma a las fracciones V y VI del
articulo 3, las fracciones Xl y XIII del articulo 5 y las fracciones X y Xl| del articulo 12; y se

adiciona una fraccion VIl al articulo 3, una fraccién XIV al articulo 5 y una fraccién Xl al
articulo 12, de |la Ley de Seguridad Nacional.

Se acompafa a la presente copia del dictamen emitido por la Comision de
Legislacién, aprobado en la Sesion del dia de hoy, asi como del Acuerdo Num. 522 que
contiene la iniciativa citada en el parrafo anterior para su conocimiento y efectos legales

correspondientes, con la atenta suplica de que nos den a conocer el tramite legislativo
que se le haya dado al presente.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 22 de febrero del 2021

Dip. Secretaria Dip Secretarira
/C_/Q/E FLeleiiee
Nahcy Arace’ly/ZDIguin Diaz Ivonne |Bustos Paredes
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A la Comision de Legislacion le fue turnado en fecha 26-veintiseis de octubre
del 2020-dos mil veinte, para su estudio y dictamen, el Expediente Legislativo
himero 13819/LXXV, gue contiene escrito signado por la C. Dip. Karina
Marlen Barrén Perales y los integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma por adicion de una fraccién Vil al articulo
3, la fraccion XIV al articulo 5 y la fraccion Xll al articulo 12 de la Ley de

Seguridad Nacional.
ANTECEDENTES

Mencionan los promoventes que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
define la seguridad muhdiai en hwateria de salud publica como "el conjunto de
actividades proactivas y reactivas necesarias para reducir todo lo posible la
vulnerabilidad a incidentes agudos de salud publica capaces de poner en
peligro la salud colectiva de poblaciones que se extienden por diversas

regiones geograficas y a través de las fronteras internacionales"

Originalmente se trataba como seguridad nacional lo relativo a la defensa del
pals, de su soberania sus fronteras, su territorio. Era un asunto de la esfera

militar.
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Sefalan que el concepto Seguridad Nacional ha avanzado hasta incluir nuevos
elementos importantes como la seguridad alimentaria, el crecimiento de la
poblacion considera también las migraciones, el cambio climético, los
desastres naturales y antropogénicos, las comunicaciones, la informacion y la
salud.

Debemos replantearnos el componente salud de la seguridad nacional,
después de vivir las implicaciones derivadas del Covid-19, es fundamental

considerar como prioridad la prevencion y contencidn de epidemias.

Agregan que una epidemia como el Covid-19, fue de rapida expansién,
millares de casos, miles de defunciones, alto costo economico por el
ausentismo laboral que origina y gasto en la asistencia a enfermos, ademas
del costo en sufrimiento humano y malestar social que Hegan a provocar

inestabilidad en el orden politico, es un problema de seguridad nacional.

Refieren que el riesgo de epidemias desastrosas ha geherado un complejo
sistema global para su deteccién y manejo tempranos. Otra epidemia que se
desarrolld sin mecanismos de control sanitario efectivos y provocéd millones de
enfermos y defunciones fue la de influenza, que se recuerda como gripe
espafiola, al finalizar la primera guerra mundial. Los mecanismos de defensa

ante las epidemias pueden ser eficaces.

Expertos en salud afirman que la vigilancia epidemiolégica permite anticipar la

llegada del evento, diagnosticar cuanto antes los primeros casos y
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desencadenar de inmediato las medidas pertinentes de contencion y control.
Estas medidas varian mucho segln sea el mecanismo de transmisién de la

enfermedad: el agua y los alimentos, vectores o aérea.

José Ramén Acosta, miembro del Comité Internacional de Bioética de la
UNESCO afirma que se ha demostrado el fallo del Modelo que minimizé el
papel fundamental del Estado en la atencion de salud y como méaximo
responsable de proveer seguridad y atencién a los enfermos. Ademas, afirma
que, desde hace algunos afios, los modelos de pronostico vaticinaban eventos
catastroficos de alcance global, hablaban incluso de la posibilidad de

epidemias de caracter global.

Lo anterior, ya ocurrié con la presencia del virus SARS-CoV-2 en donde la
mayoria de los gobiernos se vieron rebasados para contener la propagacién

del virus.

Concluyen manifestando que el problema de salud publica que enfrentamos
- dehe ser considerade como una amenaza a la seguridad nacional v,

particularmente, como afectacion a la unidad y estabilidad nacional.

Por ello, es oportuno retomar la discusion sobre la forma de regular las
amenazas a la seguridad interior del palis y [a coordinacioén para enfrentarlas,
normando la participacion de los poderés legislativos v judiciales de ambos
hiveles de gobierno y de la sociedad civil organizada para enfrentarla.
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Una vez impuestos del contenido de la iniciativa de mérito, con fundamento en
el articulo 47 inciso ¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,

realizamos las siguientes:

e

CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comision de Legislacién para conocer de
la presente iniciativa, se encuentra sustentada por los numerales 65 fraccion
I, 66 fraccion | inciso a), 70 fraccion il, y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los
articulos 37 y 39 fraccion |l del Reg[amento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La iniciativa en estudio propone la adicion de una fraccion VIl al articulo 3 de
la Ley de Seguridad Nacional para incluir como acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano la proteccién de la poblacion frente a los

riesgos o dafios a la salud provocados por epidemias de caracter grave.

Asi mismo, se propone adicionar una fraccién XIV al articulo 5° del citado
ordenamiento para incorporar como amenazas a la Seguridad Nacional los
riesgos o dafios a la salud provocados por epidemias de caracter grave que

afecten a la poblacion,
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Actualmente el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional considera como
amenazas a la Seguridad Nacional: los actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion a la patria, genocidio, en contra de los
Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional; actos de interferencia
extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacion al
Estado Mexicano; actos que impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia organizada; actos tendentes a guebrantar la unidad de las partes
integrantes de la Federacion, sefialadas; actos tendentes a obstaculizar o
bloquear operaciones militares o navales contra la delincuencia organizada;
actos en contra de la segijridad de la aviacién; actos que atenten en contra del
personal diplomatico; todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de
destruccion masiva; actos ilicitos en contra de la navegacion maritima; todo
acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; actos
tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o©
contrainteligencia; actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructur/a de
caracter estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios
pubiicos, y actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el

articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sin embargo, no incluye o no contiene lo relativo a los riesgos o dafios a la
salud provocados por epidemias de caracter grave que afecten a la poblacion,
lo cual es necesario para enfrentar distintos escenarios de emergencias de

salud publica y sanitaria.

5 Comision de Legislacion
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Asi mismo se propone reformar el articulo 12 del ordenamiento en comento,
que establece la integracion del Consejo de Seguridad Nacional, con la
incorporacion en la fraccion X de la Secretaria de Salud y reordenar el
contenido de la actual que contiene al Procurador General de la Republica a
la fraccién Xl y al Director General del Centro de [nvestigacion y Seguridad
Nacional en la fraccion XII; es de hacer notar que en la Ley de Seguridad se
hace referencia a la Procuraduria General de la Republica, cuya naturaleza
juridica actual es la de un organismo autdonomo con la denominacién de
- Fiscalia General de la Republica por lo cual estamos de acuerdo también con

su actualizacion.

Sin embargo y por tratarse de una reforma a un ordenamiento federal, debemos
de sefialar que el articulo 39 fraccidon segunda inciso a) del Reglamento para
el Gobierno Interior para el Congreso de Estado de Nuevo Ledn, determina que
corresponde a esta Comision de Legislacion “la interpretacién de [a
Legislacion del Estado mediante la expedicion de normas de caréc-ter
general”, por lo tanfo encontramos que nhuestra competencia y ambito de

actuacidn se encuentran circunscritos tinicamente en la legislacién Estatal.

Ahora bien, segln lo solicitado por la promovente y de conformidad con el
inciso b} del articulo antes citado la Comision cuenta con la facultad de
“iniciacion ante el Congreso de la Union de leyes que a este competan,
asi como su reforma o derogacién” por lo tanto, contamos con la potestad
de iniciar ante el Congreso de la Union reformas o derogacidn de las leyes que

sean de su competencia. .
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En atenciéon a los argumentos vertidos en el presente dictamen, quienes
integramos ésta Comisién, y de acuerdo con lo que disponen los articulos 37 y
39 fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en el articulo 63 fraccion Il de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccion il
y 72 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, el analisis y en

su caso aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones V y VI del articulo 3,
las fracciones XIl y XIH del articulo 5 y las fracciones X y XI del
articulo 12; y se adiciona una fraccion VIl al articulo 3, una fraccién
XIV al articulo 5 y una fraccion Xl al articulo 12, de la Ley de

Seguridad Nacional, para quedar como sigue:
Articulo 3.-...
lalVv..

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros
Estados o sujetos de derecho internacional;

7 Comisién de Legislacion
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VI.  La preservacién de la democracia, fundada en e! desarrollo

econdémico social y politico del pais y sus habitantes, y

Vil. La proteccion de la poblacidon frente a los riesgos o

daiios a la salud provocados por epidemias de caracter grave.

Articulo 5.~ ...
laXl....
XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de

caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o

servicios publicos;

XlIll.  Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace
referencia el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, y

XIV. Los riesgos o dafios a la salud de la poblaciéon

provocados por epidemias de caracter grave.
Articulo 12.-...

laiX...

X. El Secretario de Salud;

Xl.  El Fiscal General de la Reptiblica, y

Comisién de Legislacion
Expediente 13819/|.XXV
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Xill. El Director General del Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional.

TRANSITORIO

UNICO: E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Remitase a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos

constitucionales.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de febrero del 2021,

COMISION DE SLACION

- FELIX ROCHA ESQUIVEL

9 Comision de Legislacion
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DIP. VOCAL:

Crieorir C -

MARGO ANTONIO DECANINI
CONTRERAS

DIP. VOCAL.:

MARIA DOLORES LEAL CANTU

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:
CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE LUIS ALBERTO SUSARREY
FLORES FLORES
10 Comision de Legislacion
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

.

-
EDUARDO LEAL BUENFIL A GARZA TIJERINA
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 522

H. ConcrEsO DEL ESTADO
pe Nuevo LEON
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Oficio Num.
1013-LXXV-2021

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley del Pericdico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Nim. 522 expedldo por el H. Congreso del Estado en esta fecha,

cuyo documento se acompafa.

Sin otfro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente,
Monterrey, N. L., a 22 de febrero de 2021

£ NUEVO LEON
DE GOB!ERNO

1}\}30
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DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES

GQ%IERNO DEL BSTADO DE NUEYO LEON.
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LLOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

NUMERO 522

PRIMERO.- La LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de

Ledn, con fundamento en el articulo 63 fraccion |l de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano dé Muevo Ledn, asi como los articulos

71 fraccidn Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, solicita a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de

la Unidn, el analisis y en su caso aprobacidn del siguiente proyecto de:

Ao Sl

“DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma’ﬁ las fracciones V y VI del articulo 3,
las fracciones Xl y XlIl del articulo 5 y las fracciones X y Xi del
articulo 12; y se adiciona una fraccion VIl al articulo 3, una fraccion
XIV al articulo 5 y una fraccion Xll al articulo 12, de la Ley de

Seguridad Nacional, para quedar como sigue:
Articulo 3.-...

ilalv ..

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecio de otros

Estados o sujetos de derecho internacional,

Caxd expedido por a LXRV Legislatura i
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VI La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes, y

V. La proteccion de la poblacion frente a los riesgos o dafios a

la salud provocados por epidemias de caracter grave.

Articulo 5.- ...
| aXl....
XI. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de

caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o

servicios publicos;
XIil.  Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace
referencia el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, y

XIV. Los riesgos o dafos a la salud de la poblacién provocados
por epidemias de caracter grave. '

Articulo 12.- ...

lalX..

X. Et Secretario de Salud;

XL El Fiscal General de la Repubiica, y

Xit.  El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad

Nacional.

Acterco Mo 522 expedido por la LXXV Legislatura 2
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TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente ai de

su publicacion en el Diario Oficial de |la Federacidn.”

SEGUNDO. Remitase a la Camara de Senadores del Congreso de
la Union el presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para

sus efectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Eétado para su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veintidds dias del

mes de febrero de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRE[TARIA

a
u,u_:..«w_ ' — —-

" DIP. NANCYARACELY OLGUIN DIP. IVONNE BUSTOSY PAREDES
z
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