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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA EL SENADOR
ERUVIEL AVILA VILLEGAS, INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 31y 31 BIS DE LA LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL
EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS Y LOS ARTICULOS 41y 44 BIS DE
LA LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO.

El suscrito, Senador de la Republica en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
8, numeral 1, fraccidon I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 31 y 31 Bis de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y los articulos 41
y 44 Bis de la Ley de Ascensos de la Armada de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccién

Histéricamente, la labor del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, ha
sido fundamental para brindar estabilidad y progreso a nuestro pais, especialmente
en los momentos de emergencia y desastres naturales.

Recordemos que, a través del Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de
Desastre, denominado PLAN DN-III-E, nuestras Fuerzas Armadas han colaborado
en actividades de prevencion, auxilio y reconstruccion, ante sucesos que han puesto
en riesgo la vida y los bienes de la poblacion, tales como huracanes, tormentas
tropicales, frentes frios, sismos, fuertes lluvias e incendios forestales.

Durante esta pandemia a causa del COVID-19, ese incansable e invaluable trabajo
que siempre ha caracterizado a nuestras Fuerzas Armadas, ha permitido hacer
frente a esta pandemia y salvar las vidas de muchos mexicanos. Lo anterior lo
hemos constatado a través de los esfuerzos que han venido realizando para
reconvertir sus hospitales, unidades operativas e instalaciones sanitarias para
atender a pacientes con COVID-19. Han administrado y operado hospitales civiles,
han proporcionando seguridad, han aplicado medidas de vigilancia sanitaria en
aeropuertos, asi como con el traslado via aérea y terrestre de insumos y material
médico. Su trabajo ha consistido también en la entrega de despensas en las
comunidades mas necesitadas y en la repatriacion de mexicanos varados en otros
paises.
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Lamentablemente, durante este admirable esfuerzo, un gran nimero de militares se
han contagiado y han fallecido a causa de este virus. Tan solo en diciembre de
2020, 13 mil 997 policias federales y militares se habian contagiado de COVID-19
y 298 habian muerto por esta enfermedad.!

Es por eso que, desde el Senado de la Republica, debemos honrar la memoria de
estos héroes que dieron su vida por su patria y se nos adelantaron en el camino,
asi como reconocer a los que en este momento realizan una labor titdnica para
hacer frente a la pandemia.

Para ello, la iniciativa que someto a su consideracion la siguiente iniciativa que
propone que los integrantes de las Fuerzas Armadas que, en el cumplimiento del
deber, hayan atendido responsabilidades relacionadas a la atencién del virus
SARS-CoV2 (COVID-19), sean considerados para obtener un ascenso al grado
inmediato superior.

En el mismo sentido, cuando algun integrante de las Fuerzas Armadas pierda la
vida a consecuencia de hechos relacionados con el combate al virus SARS-CoV2
(COVID-19), también podra ser considerado para obtener un ascenso al grado
inmediato superior.

Es importante destacar que los derechohabientes de los militares ascendidos post
mortem, tendran derecho a las prestaciones sociales correspondientes al grado
inmediato superior concedido, independientemente de los afios de servicio y anos
en el grado que haya cumplido.

La entrega valerosa y el alto compromiso de estos mexicanos excepecionales y
sus familias, merece un elevado reconocimiento por parte del Estado mexicano.

2. Ascensos de los integrantes de las Fuerzas Armadas en las leyes
mexicanas

Ascenso es el acto de mando mediante el cual es conferido al militar un grado
superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su Ley Organica
correspondiente.

En México, los ascensos de las fuerzas castrenses se otorgan mediante la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de
Ascensos de la Armada de México.

L https://www.animalpolitico.com/2020/12/contagios-muertos-saldo-covid-19-militares-fuerzas-
federales/
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2.1 Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Regula los ascensos y las recompensas de los militares pertenecientes al Ejército y
Fuerza Aérea mexicanos y su aplicacion corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y a la Secretaria de la Defensa Nacional.

Esta ley también contempla que cuando algun militar en servicio activo, pierda la
vida a consecuencia de actos excepcionalmente meritorios, ya sea producto de su
liderazgo, valor, lealtad a las instituciones, conducta o entrega total al cumplimiento
del deber, se constituira la Comisién de Evaluaciéon de la Promocién Superior, la
cual propondra al Secretario de la Defensa Nacioanl el ascenso post mortem del
militar. De estimarlo procedente, el Secretario presentara a consideracion del
Presidente de la Republica el ascenso en cuestion.

2.2 Ley de Ascensos de la Armada de México

Tiene por objeto regular los ascensos del personal de la Armada de México y se
aplica en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Esta ley establece
que El Mando Supremo, a propuesta del Alto Mando, podra ascender al personal
de la Armada de México, por méritos especiales cuando realice cualquiera de los
hechos siguientes: |.- Desarrollar un invento que beneficie a la nacién o a la
institucion; 1l.- Efectuar un acto que salve vidas humanas con riesgo de la propia;
.- Efectuar un acto que salve bienes materiales de la nacion, con riesgo de su vida,
y IV.- Efectuar actos en los que se demuestre un alto valor, espiritu de cuerpo o
amor a la patria.

Cuando algun miembro del personal de la Armada de México pierda la vida como
consecuencia de actos del servicio excepcionalmente meritorios, en condiciones de
heroismo, sobresaliente capacidad profesional o entrega total al servicio a la patria,
el Consejo del Almirantazgo Reducido reunira los elementos de juicio que acrediten
las circunstancias extraordinarias y, de ser el caso, propondra al Alto Mando el
ascenso post mortem del militar.

De estimarlo procedente, el Alto Mando presentara a consideracion del Mando
Supremo el ascenso en cuestion.

El ascenso de un militar al perder la vida durante un acto herdico, constituye una
condecoracion postuma que enaltece su valor, entrega y sacrificio, y al mismo
tiempo otorga a los derechohabientes del militar fallecido las prestaciones de
seguridad social que le corresponden.
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En junio de 2020, la Secretaria de Defensa Nacional dio ascensos post mortem a
nueve militares que murieron por Covid-19, realizando labores en instalaciones del
sector salud.? Los ascensos al grado inmediato superior fueron entregados a
familiares de las victimas, en una ceremonia encabezada por el Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, en la Escuela Nacional de Sargentos.

3. Experiencias internacionales
3.1 PERU

Decreto Legislativo que otorga ascenso postumo excepcional al grado inmediato
superior a favor del personal policial y militar que fallece por hechos relacionados a
la Emergencia Sanitaria, el Estado de Emergencia Nacional y otras disposiciones
vinculadas a la protecciéon de la vida y la salud de la poblacion ante la pandemia
COVID-19.3

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto otorgar el ascenso postumo
excepcional al grado inmediato superior, a favor del personal policial y militar que
fallece por hechos que van mas alla del cumplimiento del deber y que estén
relacionados de manera directa con su participacion en las acciones dispuestas en
el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, declarada mediante Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de
prevencion y control del COVID-19; y, el Estado de Emergencia Nacional, declarado
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara
estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la nacién a consecuencia del COVID-19, asi como las normas que los precisan,
modifican y amplian su vigencia; y otras disposiciones vinculadas a la proteccion de
la vida y la salud de la poblaciéon ante la pandemia del COVID-19, a fin de
salvaguardar la vida y la salud de los ciudadanos y ciudadanas en el territorio
nacional.

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__ rval=1&urlredirect=ht
tps://lwww.reforma.com/ascienden-a-9-militares-fallecidos-por-covid-19/ar1968136?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--

8 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-otorga-ascenso-postumo-
excepcional-a-decreto-legislativo-n-1461-1865589-1/
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Articulo 2. Cumplimiento del deber

Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera cumplimiento del deber, a
la participacion del personal policial y militar en hechos directamente relacionados
con las disposiciones establecidas en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, siempre que
las circunstancias del fallecimiento sean calificadas en acto del servicio, a
consecuencia del servicio o con ocasion del servicio, por el Consejo de Investigacion
competente.

Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, la participacion de la Policia
Nacional del Pert y Fuerzas Armadas debe estar relacionada de manera directa
con acciones u operaciones policiales o militares cumplidas en el marco de su
respectiva competencia funcional, velando por el respeto irrestricto de los derechos
a la vida y la salud de los ciudadanos y ciudadanas.

Articulo 3. Calificacion de las circunstancias del fallecimiento

La calificacion de las circunstancias del fallecimiento esta a cargo del Consejo de
Investigacion respectivo o el que haga sus veces en las Instituciones de las Fuerzas
Armadas, en cuya conformacion comprende a un o a una Oficial del Cuerpo/Servicio
Juridico de la institucién policial o militar a la cual pertenecio el fallecido o la fallecida,
a un o una Oficial de la Sanidad, especializado en medicina forense, de la institucion
policial o militar, a efecto que verifique y sustente las causas de la muerte del
fallecido o fallecida y dos integrantes designados por el Comandante General del
Policia Nacional del Peru o el Titular de la Institucion Armada correspondiente . El
tramite del expediente administrativo se impulsa de oficio, al cual deben aplicarse
los procedimientos establecidos en las leyes especiales de las citadas instituciones,
asi como los principios previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, con especial énfasis en los principios de simplicidad y celeridad.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia
con cargo al presupuesto institucional de las entidades respectivas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5. Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior y el Ministro de Defensa.
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4. Descripcion de la propuesta

Esta Iniciativa con Proyecto de Decreto reforma los articulos 31 y 31 Bis de la Ley
de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, asi como los
articulos 41 y 44 Bis de la Ley de Ascensos de la Armada de México, a fin de que
los integrantes de las Fuerzas Armadas que, en el cumplimiento del deber, hayan
atendido responsabilidades relacionadas a la atencion del virus SARS-CoV2
(COVID-19), sean considerados para obtener un ascenso al grado inmediato
superior.

En el mismo sentido, cuando algun integrante de las Fuerzas Armadas pierda la
vida a consecuencia de hechos relacionados con el combate al virus SARS-CoV2
(COVID-19), también podra ser considerado para obtener un ascenso al grado
inmediato superior.

Se presenta el siguiente cuadro para efectos de claridad en la propuesta:

LEY DE ASCENSOS Y RECOMPENSAS DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS
DICE PROPUESTA DE REDACCION
ARTICULO 31.- Independientemente | ARTICULO 31.- Independientemente
de lo establecido por los articulos 8 y 9 | de lo establecido por los articulos 8y 9
de la presente Ley, también podran ser | de la presente Ley, también podran ser
promovidos al grado inmediato superior | promovidos al grado inmediato superior

los militares que: los militares que:

I.  Ejecuten con riesgo de su vida I.  Ejecuten con riesgo de su vida
un acto  excepcionalmente un acto  excepcionalmente
meritorio, 0 meritorio,

[I. Sean autores de un invento o| Il. Sean autores de un invento o
innovacion de verdadera utilidad innovacion de verdadera utilidad
y de gran importancia para la y de gran importancia para la
capacitacion  profesional del capacitacion  profesional del
elemento miltar o para la elemento miltar o para la
defensa de la Nacion. defensa de la Nacién, y/o

. Que en el cumplimiento del
deber hayan realizado, de
manera directa y arriesgando
su vida, acciones de atencion
a emergencias sanitarias.
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En tales casos, la Secretaria designara
un jurado idoéneo que investigue y
juzgue sobre dichos actos, inventos o
innovaciones. El dictamen del jurado
sera sometido a consideracion del
Presidente de la Republica, quien
resolvera en definitiva sobre el ascenso
del interesado.

Los ascendidos en esta forma tendran
obligacién de concurrir posteriormente
a los cursos que marque la normativa
vigente en materia de educacion militar,
sin cuyo requisito no podran tomar parte
en promociones ulteriores.

ARTICULO 31 Bis.- Cuando algun
militar en servicio activo, pierda la vida
a consecuencia de actos
excepcionalmente meritorios, ya sea
producto de su liderazgo, valor, lealtad
a las instituciones, conducta o entrega
total al cumplimiento del deber; se
constituira la Comisién de Evaluacién
de la Promocién Superior a que se
refiere el articulo 33 de esta Ley.

La Comisiéon de Evaluacién de la
Promocién  Superior  reunira  los
elementos de juicio que acrediten las
circunstancias extraordinarias y, de ser
el caso, propondra al Secretario el
ascenso post mortem del militar. De
estimarlo procedente, el Secretario
presentara a consideracion  del
Presidente de la Republica el ascenso
en cuestion.

La Secretaria remitira al Senado de la
Republica, un informe que contenga las
consideraciones y valoraciones para el

En tales casos, la Secretaria designara
un jurado idéneo que investigue y
juzgue sobre dichos actos, inventos o
innovaciones. El dictamen del jurado
sera sometido a consideracion del
Presidente de la Republica, quien
resolvera en definitiva sobre el ascenso
del interesado.

Los ascendidos en esta forma tendran
obligaciéon de concurrir posteriormente
a los cursos que marque la normativa
vigente en materia de educacion militar,
sin cuyo requisito no podran tomar parte
en promociones ulteriores.

ARTICULO 31 Bis.- Cuando algun
militar en servicio activo, pierda la vida
a consecuencia de actos
excepcionalmente meritorios, ya sea
producto de su liderazgo, valor, lealtad
a las instituciones, conducta o entrega
total al cumplimiento del deber, o
porque hayan realizado, de manera
directa y arriesgando su vida,
acciones de atencion a emergencias
sanitarias, se constituira la Comision
de Evaluacion de la Promocién
Superior a que se refiere el articulo 33
de esta Ley.

La Comisién de Evaluacién de la
Promocién  Superior reunira los
elementos de juicio que acrediten las
circunstancias extraordinarias y, de ser
el caso, propondra al Secretario el
ascenso post mortem del militar. De
estimarlo procedente, el Secretario
presentara a consideracion  del
Presidente de la Republica el ascenso
en cuestion.

La Secretaria remitira al Senado de la
Republica, un informe que contenga las
consideraciones y valoraciones para el
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otorgamiento de este tipo de ascensos,
dentro de los tres meses siguientes al
mismo.

Los derechohabientes de los militares
ascendidos en los términos del
presente articulo, tendran derecho a las
prestaciones sociales correspondientes
al grado inmediato superior concedido,
independientemente de los afos de
servicio y afos en el grado que haya
cumplido.

otorgamiento de este tipo de ascensos,
dentro de los tres meses siguientes al
mismo.

Los derechohabientes de los militares
ascendidos en los términos del
presente articulo, tendran derecho a las
prestaciones sociales correspondientes
al grado inmediato superior concedido,
independientemente de los afos de
servicio y afos en el grado que haya
cumplido.

LEY DE ASCENSOS DE LA ARMADA DE MEXICO

DICE

PROPUESTA DE REDACCION

TITULO CUARTO
De los ascensos por méritos
especiales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 41.- El Mando Supremo, a
propuesta del Alto Mando, podra
ascender al personal de la Armada de
México, por méritos especiales cuando
realice cualquiera de los hechos
siguientes:

l.- Desarrollar un invento que beneficie
a la nacibn o a la institucion;

Il.- Efectuar un acto que salve vidas
humanas con riesgo de la propia;

lll.- Efectuar un acto que salve bienes
materiales de la nacién, con riesgo de
su vida, y

IV.- Efectuar actos en los que se
demuestre un alto valor, espiritu de
cuerpo o amor a la patria.

TITULO CUARTO
De los ascensos por méritos
especiales
CAPITULO UNICO

ARTICULO 41.- El Mando Supremo, a
propuesta del Alto Mando, podra
ascender al personal de la Armada de
México, por méritos especiales cuando
realice cualquiera de los hechos
siguientes:

I.- Desarrollar un invento que beneficie
a la nacibn o a la institucion;

Il.- Efectuar un acto que salve vidas
humanas con riesgo de la propia;

lll.- Efectuar un acto que salve bienes
materiales de la nacién, con riesgo de
su vida,

IV.- Efectuar actos en los que se
demuestre un alto valor, espiritu de
cuerpo o amor a la patria, y

NTARIO
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ARTICULO 44 Bis.- Cuando algun
miembro del personal de la Armada de

México pierda la vida como
consecuencia de actos del servicio
excepcionalmente meritorios, en

condiciones de heroismo, sobresaliente
capacidad profesional o entrega total al
servicio a la patria, el Consejo del
Almirantazgo Reducido reunira los
elementos de juicio que acrediten las
circunstancias extraordinarias y, de ser
el caso, propondra al Alto Mando el
ascenso post mortem del militar.

De estimarlo procedente, el Alto Mando
presentara a consideracion del Mando
Supremo el ascenso en cuestion.

La Secretaria remitira al Senado de la
Republica, un informe que contenga las
consideraciones y valoraciones para el
otorgamiento de este tipo de ascensos,
dentro de los tres meses siguientes al
mismo.

Los derechohabientes de los militares
ascendidos en los términos del
presente articulo, tendran derecho a las
prestaciones sociales correspondientes
al grado inmediato superior concedido,
independientemente de los afos de
servicio y afos en el grado que haya
cumplido.

V.- Que en el cumplimiento del deber
hayan realizado, de manera directa y
arriesgando su vida, acciones de
atencidén a emergencias sanitarias.

ARTICULO 44 Bis.- Cuando algun
miembro del personal de la Armada de

México pierda la vida como
consecuencia de actos del servicio
excepcionalmente meritorios, en

condiciones de heroismo, sobresaliente
capacidad profesional o entrega total al
servicio a la patria, o porque hayan
realizado, de manera directa vy
arriesgando su vida, acciones de
atencion a emergencias sanitarias, el
Consejo del Almirantazgo Reducido
reunira los elementos de juicio que
acrediten las circunstancias
extraordinarias y, de ser el caso,
propondra al Alto Mando el ascenso
post mortem del militar.

De estimarlo procedente, el Alto Mando
presentara a consideracion del Mando
Supremo el ascenso en cuestion.

La Secretaria remitira al Senado de la
Republica, un informe que contenga las
consideraciones y valoraciones para el
otorgamiento de este tipo de ascensos,
dentro de los tres meses siguientes al
mismo.

Los derechohabientes de los militares
ascendidos en los términos del
presente articulo, tendran derecho a las
prestaciones sociales correspondientes
al grado inmediato superior concedido,
independientemente de los afos de
servicio y anos en el grado que haya
cumplido.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

PRIMERO. Se agrega una fraccion Il al articulo 31 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 31.- ...

l.

Il.

Il. Que en el cumplimiento del deber hayan realizado, de manera directa y
arriesgando su vida, acciones de atencién a emergencias sanitarias.

SEGUNDO. Se modifica el primer parrafo del articulo 31 BIS de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 31 Bis.- Cuando algun militar en servicio activo, pierda la vida a
consecuencia de actos excepcionalmente meritorios, ya sea producto de su
liderazgo, valor, lealtad a las instituciones, conducta o entrega total al cumplimiento
del deber, o porque hayan realizado, de manera directa y arriesgando su vida,
acciones de atencidn a emergencias sanitarias, se constituira la Comision de
Evaluacion de la Promocion Superior a que se refiere el articulo 33 de esta Ley.

TERCERO. Se modifica la fraccion IV y se agrega una fraccion V al articulo 41 de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 41.- ...
l.
.
[l
V. Efectuar actos en los que se demuestre un alto valor, espiritu de cuerpo
0 amor a la patria, y
V. Que en el cumplimiento del deber hayan realizado, de manera directa y

10
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arriesgando su vida, acciones de atencion a emergencias sanitarias.

CUARTO. Se modifica el primer péarrafo del ARTICULO 44 Bis de la Ley de
Ascensos de la Armada de México, para quedar como sigue:

ARTICULO 44 Bis.- Cuando algun miembro del personal de la Armada de México
pierda la vida como consecuencia de actos del servicio excepcionalmente
meritorios, en condiciones de heroismo, sobresaliente capacidad profesional o
entrega total al servicio a la patria, o porque hayan realizado, de manera directa y
arriesgando su vida, acciones de atencion a emergencias sanitarias, el Consejo del
Almirantazgo Reducido reunira los elementos de juicio que acrediten las
circunstancias extraordinarias y, de ser el caso, propondra al Alto Mando el ascenso
post mortem del militar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 8 dias del mes de
marzo de 2021.

SUSCRIBE

SENADOR ER L AVILA VILLEGAS
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