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Iniciativa que contiene el proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XI al Articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para
exentar los productos de higiene menstrual.

Los que suscriben Jorge Carlos Ramirez Marin, Miguel Angel Osorio Chong, Manuel
Aforve Bafios, Claudia Ruiz Massieu Salinas, Sylvana Beltrones Sanchez, Nuvia
Magdalena Mayorga Delgado, Verdnica Martinez Garcia, Eruviel Avila Villegas, Angel
Garcia Yafez, Heriberto Manuel Galindo Quinones, senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y Josefina Vazquez Mota, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8,
numeral 1, fraccion Iy 164 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete
a consideracién de este Pleno la siguiente Iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XI al Articulo 9 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mas de 800 millones de mujeres menstrdan diariamente. En México, seguin el INEGI,
mas de 63 millones de mujeres, ninas y adolescentes en México -entre 15 y 50 afios-
menstrdan. Una mujer menstria 2,535 dias de su vida, lo que equivale a 7 afios
seguidos.

En nuestro Pais, los productos de higiene menstrual estan gravados a una tasa del
16% por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por su parte, los medicamentos de
patente reciben un tratamiento fiscal preferente al estar gravados a una tasa del
0%, siendo que las necesidades de higiene de las mujeres, sin duda son una cuestion
de salud publica y de respeto a sus derechos humanos.

Ademas de la pobreza menstrual, la tasa de 16% de IVA que se aplica a estos
productos necesarios para gestionar la menstruacién de las mujeres, constituye un



obstaculo para que muchas de ellas accedan a éstos, poniendo en riesgo su salud y
bienestar.

Segun Ana Enrich, "La pobreza menstrual es la pobreza derivada de una pobreza
economica. Significa tener que elegir entre comprar arroz o0 comprar Compresas.
Hay quienes no pueden gastarse lo que no tienen, recurriendo a métodos para
gestionar su menstruacion impensables en nuestra sociedad: cartones,
periodicos, telas. Una pobreza menstrual gue se agrava al no tener acceso a un
bafio 0 a una ducha. Nos recuerda Unicef que solo el 40% de la poblacion
mundial tiene acceso a lavabos saneados.

Nosotros como legisladores tenemos que garantizar a las mujeres mexicanas
que el periodo menstrual sea digno, que se colme en condiciones que protejan
su salud y que no sea un obstaculo para llevar su vida cotidiana, que no sea
una desventaja; por ello, deben llevarse a cabo las acciones necesarias para
acabar con la pobreza menstrual.

Diversas investigaciones han arrojado la existencia del “impuesto rosa” o “impuesto
rosado” en productos etiquetados para el uso de las mujeres, los cuales terminan
siendo mas costosos que aquellos que no presentan una etiqueta diferenciada.

Por ejemplo, una realizada en Argentina arrojé que existe un sobreprecio de hasta
el 30% a los productos sefialados para mujeres, es decir, el mismo rastrillo puede
costar mucho mas si viene en un empaque rosa con la leyenda “for her”.

En ese sentido, en la pagina de la plataforma digital denominada “Amazon”, un
paquete de 8 rastrillos desechables para hombres tiene un costo de $129 pesos;
mientras que un paquete de rastrillos desechables para mujeres que contiene 2
unidades de la misma marca tiene un costo de $100 pesos.

Un shampoo para mujer puede llegar a tener un costo de $62 pesos; mientras que
el de hombre cuesta $52.

Panales para mujer adulto cuestan $162 pesos; los relativos a hombre cuestan $107
pesos.

1 Erradicar la pobreza menstrual | Articulo de Ana Enrich (elperiodico.com)



https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20200309/que-es-pobreza-menstrual-7882411
https://www.elperiodico.com/es/opinion/20210102/combatir-pobreza-menstrual-ana-enrich-11427002

Biberones para nifias tienen un costo de $119 pesos; los destinados a nifios $41
pesos.

Los productos menstruales no escapan de esta situacion, inclusive, varios paises de
todo el mundo han elevado el impuesto al darle un tratamiento a estos productos
de articulos de lujo, lo cual es absurdo y por supuesto discriminatorio por cuestion
de género contra las mujeres.

Con impuesto o no, muchas personas no pueden pagar los productos menstruales,
tienen que elegir entre comer o comprarlos.

El problema no acaba ahi, el complicado acceso a los productos de higiene menstrual
tiene un impacto significativo en la vida de las mujeres.

El 43% de nifias y adolescentes en México prefieren quedarse en casa que ir a la
escuela durante su periodo menstrual, por lo que muchas de ellas es posible que
dejen de asistir a clases e interrumpan su aprendizaje, lo que hara que disminuya
su participacion activa en la sociedad y genere desigualdad.

En el marco del Dia Internacional de la Nifia, que se celebrd el 11 de octubre de
2019, la UNICEF sefiald que las nifias tienen menor acceso a la educacion, menores
oportunidades, recursos e ingresos. En dicho foro se sefialo:

e Hay 9 millones 602 mil nifias en condicién de pobreza, es decir el 49% de la
poblacion femenina entre 0 a 17 afos.

e Aunque la tasa neta de escolarizacion a nivel de primaria (6 a 11 afios) es
cercana al 99%, las nifias van abandonando la escuela a medida que avanzan
niveles educativos. A nivel de secundaria (12 a 14 afios) hay 101 mil nihas-
adolescentes fuera de la escuela (el 3% de este rango de edad), pero a partir
de la media superior se observa una grave desercion: un millén 152 mil
adolescentes estan fuera de la escuela (el 17.5% del grupo etario).

e El Dia Internacional de la Nifa es la oportunidad para remarcar el esfuerzo
necesario entre gobiernos, comunidades, empresas e instituciones para
garantizar que las ninas ejerzan plenamente sus derechos. Todas las
colectividades en México deben crear mas oportunidades para que las voces
de todas las nifas sean escuchadas, garantizar que participen en procesos de
toma de decision y facilitar que asuman posiciones de liderazgo.



Segun la Unesco, unas 130 millones de nifias y adolescentes en el mundo dejaron
de asistir a la escuela por diversas razones. Una que se repite en la mayoria de los
casos es la falta de productos de higiene utilizados durante la menstruacion.

Las anteriores consideraciones toman mayor relevancia si tomamos en consideracion
que en México existe una brecha salarial del 16% entre hombres y mujeres en los
trabajos pagados.

La problematica que se ha abordado a lo largo de la presente iniciativa no es nueva,
el 8 de septiembre de 2020, diputadas federales de todos los Grupos Parlamentarios
presentaron una propuesta de adicion a la propia Ley del IVA para fijar la tasa 0%
de IVA a productos de higiene menstrual, sefialando que la tasa vigente de 16%
resulta contraria a los derechos humanos de las mujeres.

Sin embargo, la propuesta sefialada no fue aprobada, basicamente porque en su
momento se dijo que, de hacerlo, se generaria un boquete en las finanzas publicas
al disminuir la recaudacion para este ano.

Es decir, el punto medular para no atender esta grave situacion de las mujeres
resultd ser una cuestion de ingresos éestamos dispuestos como sociedad a seguir
permitiendo que muchas de las mujeres mexicanas reciban un trato indigno y
discriminatorio?

Es necesario invertir en las necesidades de todas las mujeres, porque invertir en
ellas es invertir en un mejor futuro para todos y todas: no sélo para ellas sino
también para sus familias, para México.

Las politicas publicas deben tener un enfoque de género, deben garantizar el acceso
a productos de higiene menstrual, eso generard mayores beneficios para el Pais,
para todos los mexicanos.

La mala higiene menstrual puede causar riesgos para la salud fisica, también impide
que las mujeres alcancen su maximo potencial cuando pierden oportunidades
cruciales para su crecimiento.

Las chicas jovenes que no reciben educacion tienen mas probabilidades de contraer
matrimonio siendo nifas y, como resultado, un embarazo precoz, problemas de
malnutricion, violencia doméstica y complicaciones en el embarazo.

Mas alla de que el ciclo de menstrual desempodere a las mujeres, debemos de
garantizar que se sientan orgullosas y seguras de su capacidad para desarrollarse,
de que alcancen sus objetivos.



Por ello, la propuesta que venimos a presentar ademds de atender esta
problematica, exentaria del pago de la contribucidon a las mujeres, teniendo un
menor impacto en las finanzas publicas, toda vez que las destinatarias de los
productos no serian objeto del impuesto.

Es importante distinguir entre actividades gravadas con tasa cero (0%) vy las
exentas. Si bien ambos regimenes estan libres de la carga tributaria, en el de
exenciones se libera del pago sélo al consumidor, por lo que el proveedor de bienes
y servicios se convierte en el sujeto pasivo directo, es decir, en quien recae la carga
tributaria. En contraposicion, en el régimen de tasa cero (0%) el sujeto pasivo tiene
la posibilidad de acreditar el impuesto a su cargo.

Dicho de otro modo, la diferencia sustancial es que en el Ultimo régimen los
proveedores (sujetos pasivos) tienen la oportunidad de recuperar y obtener la
devolucion del impuesto al valor agregado que les fue trasladado por otros
contribuyentes o el pagado en importaciones.

En cambio, en actividades exentas, como la que proponemos, no procede el
acreditamiento, al considerarse al sujeto pasivo indirecto como consumidor final.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./]. 175/2007, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la pagina quinientos
cincuenta y nueve, del Tomo XXVI, septiembre de dos mil siete, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

"VALOR AGREGADO. LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO RELATIVO SUJETOS A
LA TASA DEL 0% Y LOS EXENTOS, NO SE ENCUENTRAN EN SITUACIONES
JURIDICAS SEMEJANTES PARA EFECTOS DEL ACREDITAMIENTO.—La Ley del
Impuesto al Valor Agregado establece una contribucidon cuyo mecanismo ordinario
de operacion —correctamente disefiado para efectuar el calculo respectivo— no se
reduce a la interaccidén de sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa y
época de pago), sino que adicionalmente se apoya en las figuras del traslado y del
acreditamiento, con lo cual se convierte en un auténtico impuesto que pesa sobre
el valor agregado. Ahora bien, como excepcidn a ese esquema impositivo, la propia
ley de la materia prevé los regimenes de la tasa del 0% y las exenciones, que si bien
es cierto que tienen en comin que: a) constituyen alteraciones en el disefio del
gravamen; b) los sujetos pasivos de la relacion tributaria realizan el hecho imponible
y, por tanto, ambos causan el impuesto; y, c) por razones especificas de indole
social, econdmica o extrafiscal, protegen ciertos sectores de la poblaciéon, de modo
que el impuesto no impacte negativamente en su esfera econdmica probablemente;
también lo es que ello no significa que operan de la misma manera, habida cuenta



que entre ambos existen diferencias bien definidas. Asi, los actos o actividades
sujetos a la tasa del 0%, al producir los mismos efectos legales que aquellos por los
que se debe pagar el impuesto (tasas del 15% y 10%), si generan la obligaciéon de
entero del tributo, por lo que: a) existe la posibilidad juridica de trasladar el
impuesto, aun cuando el resultado de esa operacion arroje una cantidad de cero y
ese sea el monto que debera enterarse en su momento; b) se tiene derecho de
aplicar el acreditamiento respectivo; y, c) es posible solicitar la devolucion que
resulte procedente. En cambio, para el caso de actos o actividades exentos,
por disposicion de la propia ley, no se genera la obligacion de pago del
impuesto y, por tanto: a) no puede efectuarse el traslado de un impuesto
que en ultima instancia no se tiene obligacion de pagar; b) existe
imposibilidad juridica de acreditar el impuesto que se hubiese trasladado
al contribuyente o el pagado en la importacion, por tener que absorberlo
como gasto o costo; y, c) es improcedente cualquier devolucion. En
consecuencia, de acuerdo con el esquema disefiado por el legislador para dichos
regimenes y en razdn de los efectos que producen, se trata de diversas categorias
de contribuyentes que no se encuentran en iguales situaciones juridicas y, por ende,
el tratamiento otorgado por la Ley del Impuesto al Valor Agregado para efectos del
acreditamiento no puede ser el mismo."

El Gobierno Escocés ha aprobado ya el acceso gratuito a los productos de higiene
menstrual, Kenia en 2004 elimind los impuestos a los productos de higiene
menstrual y repartiéndolos de manera gratuita a los colectivos mas vulnerables.
En 2015 Canada hizo lo mismo. Al dia de hoy se les suman Colombia, India,
Malasia, Sudafrica, Ruanda e Irlanda.

Nueva Zelandia anuncié en febrero pasado que comenzara a entregar productos
para la menstruacion de manera gratuita en colegios, luego de obtener buenos
resultados en el programa piloto implementado en 15 escuelas de la region de
Waikato.

La iniciativa aprobada en Michoacan para el reparto gratuito en las escuelas publicas
de productos de higiene femenina para nifias y adolescentes abre camino en México.

Michoacan se convirtid en el primer estado del Pais que aprobd un dictamen en el
que dara gratis productos para la menstruacion en las escuelas publicas.



Con base en las consideraciones anteriores, los senadores firmantes, presentamos
la siguiente propuesta de adicion al Articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

Texto vigente Propuesta de adicion

Articulo 90.- No se pagara el impuesto | Articulo 90.- No se pagara el
en la enajenacion de los siguientes | impuesto en la enajenacion de los

bienes: siguientes bienes:
L. a X .. L. axX..

Sin correlativo
XI. Toallas sanitarias,
compresas, tampones y
cualquier otro bien destinado a

la higiene menstrual.

Por lo anterior presentamos el siguiente proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XI al Articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado para exentar
los productos de higiene menstrual.



PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccion XI al Articulo 9 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado para quedar como sigue:

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo 90.- No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguientes

bienes:

1. a X....

XI. Toallas sanitarias, compresas, tampones y cualquier otro bien
destinado a la higiene menstrual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de le Federacion.

Ciudad de México, a 9 de marzo de 2021

SEN. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN



