DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 5, 17,21 Y
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda
del SENADO DE LA REPUBLICA, les fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5,
17, 21 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Civica.

Quienes integramos estas Comisiones, procedimos al analisis de la iniciativa en comento, y
consideramos todos y cada uno de los argumentos que sirvieron de apoyo a las reformas
que se proponen, a fin de emitir el presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, los articulos 85 numeral 2
inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXIII, y 94 de la LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; asi como los articulos 113.2, 114.2, 117,
135,136, 178, 182, 183, 187.2, 188 y 190 del REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se REFORMAN los
Articulos 5,17, 21 y 73 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
en materia de JUSTICIA CIVICA

*

Informamos a Ustedes que, para el tratamiento y desarrollo de nuestros trabajos, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, utilizamos la siguiente

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se describen los pasos de gestién y procedimiento, para iniciar el

proceso legislativo de la Iniciativa que motiva este Dictamen.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se exponen los objetivos y
contenido, resumiendo los motivos y alcances de la propuesta de reforma turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a estas Comisiones Unidas.

IIL. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se comentara sobre las fuentes legislativas, los razonamientos
y argumentos relativos a la Iniciativa enunciada en el capitulo de “ANTECEDENTES” y, con base en ello, se
explicaran los sustentos del presente Dictamen.

IV. En el capitulo correspondiente al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se plantea

el Proyecto de Decreto que se propone votar a esta Honorable Asamblea.

Pagina 1 de 13



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 5, 17,21 Y
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.

r ¢S
Y LRGISL

*
ANTECEDENTES

A continuacién, se describe el proceso legislativo de la iniciativa que motiva este Dictamen.

I. E1 06 de octubre de 2020, el Senador Damian Zepeda Vidales y la Senadora Xéchitl
Gélvez Ruiz, integrantes del Grupo Parlamentario del PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN),
presentaron Inictativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5, 17, 21 y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Civica.

II. E1 06 de octubre de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores
de la LXIV Legislatura, turné la presente iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

III.- Que mediante oficio P-CPC-04/2021 de fecha 22 de febrero de 2021, la Comisiéon de
Puntos Constitucionales solicité al Presidente de la Mesa Directiva del SENADO DE LA
REPUBLICA, la rectificacién de turno de la iniciativa que nos ocupa, para quedar en la
Comisién de Estudios Legislativos Segunda.

IV.- Que mediante oficio de fecha 23 de febrero de 2021, con oficio nimero DGPL-1P3A.-
972, la C. Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria de la Mesa Directiva del
Senado de la Repiblica, informa que se autorizé que con esta fecha, se autoriza

rectificacién de turno de la iniciativa descrita en el numeral anterior.

*
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I. La iniciativa en estudio, en sintesis, expone lo siguiente:

1.- Pasar del proceso actual de calificacién y sancién de faltas administrativas y
penalizacién de conductas delictivas, a la incorporacién de una visién de Justicia Civica que
complementa el sistema vigente, procurando facilitar y mejorar la convivencia en la
comunidad. La Justicia Civica ofrece a todas las personas mecanismos para resolver sus
conflictos privilegiando la participacién de todas las partes en la bisqueda de la mejor
solucién al problema. Tiene como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en la
comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o a actos de violencia.

2.- Entre los principales objetivos de la Justicia Civica podemos mencionar los siguientes:

> Constituirse como elemento primario en la prevencién del delito.
» Prevenir el escalamiento de la violencia.
» Disminuir la reincidencia en faltas administrativas.
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Mejorar la convivencia ciudadana.
Promover la cultura de la legalidad.
Mejorar la percepcion del orden publico y de la seguridad.

VVVY

3.- La visién ordenada y metédica de la Justicta Civica debe contribuir al mejor
funcionamiento de los Sistemas Locales de Prevencién, fomentando la coordinacién entre
miltiples actores para contribuir a la prevencién de la violencia e incidencia delictiva. Su
implementaciéon, constituye una “cadena de valor de prevenciéon” para mejorar la
convivencia y prevenir el escalamiento de la violencia, permitiendo identificar personas que
requieren atencién, y canalizarlas a programas adaptados a sus necesidades. En esta
perspectiva, aporta una solucién de particular relevancia a unos de los principales
problemas de politica piblica en cuanto a prevencién del delito, la adecuacién entre oferta
de servicios de prevencion y la demanda de los mismos.

II. Los proponentes sefialan que la Justicia Civica debe permitir de manera muy efectiva y
agil resolver millones de problemas que disminuyen la calidad de vida de la poblacién.
Pero, ademas, debe contribuir a disminuir la percepcién de impunidad. La Justicia Civica
debe constituirse como instrumento primario para la prevencién del delito, la reparaciéon
del dano y para el mantenimiento de la convivencia arménica.

III. Los proponentes aclaran que bajo ningin motivo debe confundirse un esfuerzo de
mantener convivencia social arménica y prevenir futuros delitos mediante la Justicia
Civica, con impunidad. Por supuesto que el Derecho Penal debe castigar a toda persona
que cometa un delito, lo que se busca es precisamente generar alternativas para casos
menores no reincidentes, que eviten el escalamiento de la violencia y delitos en México. La
normatividad en la materia debera establecer la liga directa con el Derecho Penal que
permita castigar los delitos que asi lo ameriten por la via penal. Se busca pues, una mejor
convivencia de la sociedad mexicana y un mejor acceso a la Justicia en nuestro pais.

IV.- PROPUESTA CONCRETA.- La iniciativa propone reformar los Articulos 5, 17, 21 y 73 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS con el prOpéSitO de
incorporar la Justicia Civica como instrumento primario para el mantenimiento de la
convivencia armonica de la sociedad, asi como la prevencién del delito. Para ello se
propone:

L.- Que la Justicia Civica se constituya como instrumento que permita el mantenimiento de
la convivencia arménica, la preservacién del orden y la tranquilidad en la sociedad, asi
como la prevencién del delito.

2.- Establecer que la autoridad administrativa sea la responsable de imponer sanciones en
materia de Justicia Civica, las cuales deberan estar contenidas en la ley respectiva y no
podran consistir en penas privativas de la libertad, mas alla del arresto administrativo por
hasta 36 horas.
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3.- Establecer como sanciones por las infracciones en Justicia Civica la amonestacién,
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multa, reparacién del dafio, arresto hasta por treinta y seis horas y el trabajo a favor de la
comunidad.

4.- Establecer en México una alternativa distinta de Justicia a la aplicacién del Derecho
Penal en todas las conductas antisociales, de modo que se permita ayudar a generar paz en
la sociedad.

5.- Facultar al Congreso General para expedir la legislacion tinica en materia de Justicia
Civica.

Dicho lo anterior, a continuacién, se expone un cuadro comparativo en el que se ilustra el
texto vigente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al momento de
elaborarse el presente dictamen, y el texto de la Iniciativa motivo del presente Dictamen.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se | Articulo 5o. ...
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinaciéon judicial, cuando se
de tercero,
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,

ataquen los derechos o por resolucién
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos | Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin

personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en
las fracciones I y 11 del articulo 123.

la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial o el
trabajo comunitario derivado de sancién administrativa en
Justicia Civica, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones 1 y 11 del apartado A del articulo 123

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdan cardcter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucién y
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los

términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
pacte su proscripcién o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
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exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
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extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin
caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si | Articulo 17. ...
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Unién expedira las leyes que
regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran
las materias de aplicacién, los procedimientos judiciales y
los mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces
federales conocerian de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de
solucién de controversias. En la materia penal regularan
su aplicacién, aseguraran la reparacién del daiio y
estableceran los casos en los que se requerira supervisién
judicial.

(sin correlativo) La justicia civica se constituye como instrumento primario
para la prevencion del delito, para el mantenimiento de la
convivencia armoénica, la preservacion del orden y la
tranquilidad en la sociedad. La autoridad administrativa
sera la responsable de imponer las sanciones
correspondientes en la materia, mismas que estaran
contenidas en la Ley y no podran consistir en penas
privativas de la libertad, salvo el arresto hasta por treinta y
seis horas.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales deberdn ser explicadas en audiencia publica previa
citacién de las partes.

Las leyes federales y locales establecerdan los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacion y las entidades federativas
garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
piblica de calidad para la poblacién y asegurarin las
condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes
del Ministerio Piblico.
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MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.

TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil.

Articulo 21. La delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las

investigacion de los

cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.

Articulo 21. ...

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Piblico. La ley determinara los
casos en que los particulares podrédn ejercer la accién penal
ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacién y
duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién
de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que inicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningin caso de treinta y seis horas.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como en justicia civica, las
que tunicamente consistirin en amonestacion, multa,
reparacion del daiio, arresto hasta por treinta y seis horas
o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningin caso de treinta y seis horas. El trabajo
a favor de la comunidad no debera conmutarse por multa,
salvo las excepciones que establezca la ley. La ley en
materia de justicia civica establecera las sanciones que se

impondran a las personas morales.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a
un dia de su ingreso.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que
se imponga por infraccién de los reglamentos gubernativos
y de policia, asi como en Justicia Civica, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Puablico podrd considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdicciéon de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad piblica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacién del
orden piblico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencién, investigacién
y persecucién de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala.
La actuacién de las instituciones de seguridad piblica se
de legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

regira por los principios

derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.
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TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la
Guardia Nacional, serdn de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres oérdenes de gobierno deberin
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad
piblica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:
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a) La regulacién de la seleccién, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacién,
reconocimiento y certificacién de los
integrantes de las instituciones de
seguridad puablica. La operacién vy
desarrollo de estas acciones  serd
competencia de la  Federacién, las
entidades federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federaciéon al que
ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias
responsables de la seguridad piblica,
proporcionaran la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley.
El sistema contendra también las bases de
datos criminalisticos y de personal para las
instituciones  de  seguridad  piblica.
Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad piblica si no ha
sido debidamente certificada y registrada
en el sistema.

c¢) La formulaciéon de politicas publicas
tendientes a prevenir la comisién de
delitos.

d) Se determinard la participacién de la
comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacién de las politicas
de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad piblica.

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

La Federaciéon contard con una institucién policial de
cardcter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién y colaboracién con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacién.

La ley determinarid la estructura orgamica y de
direccién de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Piblica, los respectivos
programas, politicas y acciones.
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TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE

La formacién y el desempeiio de los integrantes de la
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TEXTO DE LA INICIATIVA

Guardia Nacional y de las demads instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a
la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73. ...

Ia XXIX-Y ... Ta XXIX-Y ...

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los
principios y bases a los que deberan sujetarse los 6rdenes
de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en
materia de justicia civica e itinerante, y

XXIX-Z. Para expedir la legislacion énica en materia de
Justicia Civica, la cual establecera como minimo los
principios, infracciones, procedimiento, estructura basica
de los juzgados civicos, autoridades participantes y bases a

las que debera sujetarse;

XXX. y XXXL ... XXX. y XXX ...

*
CONSIDERACIONES

Descrito el contenido de las modificaciones constitucionales propuestas por la Iniciativa

bajo analisis, a continuacién, se presentan ante esta Honorable Asamblea las

consideraciones de las comisiones dictaminadoras:

PRIMERA.- DE LA COMPETENCIA.— Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda del SENADO DE LA REPUBLICA de la LXIV Legislatura del
CONGRESO DE LA UNION son competentes para dictaminar las dos Iniciativas con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 5, 17, 21 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Civica, de conformidad con lo que
establecen los articulos 85 numeral 2 inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXIII, y 94 de la
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; asi como
los articulos 113.2, 114.2, 117, 135, 136, 178, 182, 183, 187.2, 188 y 190 del REGLAMENTO
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SEGUNDA.— DE LA IMPORTANCIA DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE.—
Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con los proponentes de la iniciativa en estudio,
en el sentido de que es necesario incluir la Justicia Civica como un medio de prevencién y
de resolucion de conflictos sociales, a fin de evitar que los mismos escalen.

TERCERA.- UBICACION DE LA JUSTICIA CIVICA EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA
MEXICANO.— Es relevante mencionar que el SECRETARIADO EJECUTIVO del SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA define la Justicia Civica de la siguiente manera :

“La Justicia Civica es un componente fundamental para la implementacion del
Modelo Nacional de Policia, pues permite atender de manera rapida y agil los
conflictos entre ciudadanos derivados de la convivencia cotidiana, evita que
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éstos escalen y facilita su resolucion pacifica. Funge como politica piblica de
prevencion del delito, pues evita que los conflictos deriven en conductas
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violentas o delictivas, fomentando la cultura de la paz. Asimismo, procura que
las faltas administrativas y conductas antisociales tengan sanciones a favor de
la comunidad para que el infractor reconozca el daio social que causa y lo
restituya. Ademas, permite atender e identificar a la poblacion en riesgo y

monitorear su reincidencia.”

Juan Pablo Aguirre Quezada’ considera la Justicia Civica como un instrumento
para una mejor convivencia soctal, que “adopta normas y acciones que eviten la generacion
de conductas violentas”. En un sentido muy amplio, la idea de Justicia Civica es un “como
signo de identidad societal de las estructuras civilizatorias, encumbra los afectos patrios y los
elementos que hacen de la pertenencia, la frontera de la atomizacion social que perceptible a
simple vista, nos convierte en extrailos y extranjeros en nuestra propia patria”ii. Es un
mecanismo que permite “reconstruir el tejido social, al tiempo de generar una gobernanza
con la participacion social que permita reducir y erradicar los impactos delictivos”. El mismo

autor indica:

“La cultura civica también se relaciona con las politicas de ‘cero tolerancia’, es
decir, no dejar pasar por alto ninguna conducta delictiva, a fin de evitar
mayores problemas. En ese sentido, algunas fuentes refieren que ‘el fraude y la
corrupcion normalmente comienzan en pequeiio y progresivamente se hace mas
grande, hasta que algo se convierte en notoriamente diferente o extraio’ ... Por
lo que esta cultura se enriquece por medio de la participacion comunitaria,
fomentando buenas practicas, la cultura de la denuncia, y una mayor confianza
con sus autoridades.

“Cabe destacar que los mecanismos de la Justicia Civica son compatibles con el
modelo de justicia penal que rige en nuestro pais, ya que ambos realizan la
defensa de los derechos humaneos y del imputado...”

Las Comisiones Dictaminadoras deben subrayar, sin embargo, que la idea de “cero
tolerancia” no puede ni debe significar la criminalizacion de cada vez mas conductas, en el
sentido de llevar al ambito del proceso penal cada vez mas conductas antisociales. Esta es la
perversion del concepto por parte de politicos conservadores como Rudolph Giuliani en los
Estados Unidos de América. En los debates para la Reforma Constitucional en materia
penal de 2008, los promotores del sistema acusatorio insistieron una y otra vez que el
mismo dependia precisamente de lo contrario: reducir al mdaximo las conductas antisociales
que se procesan por via del Derecho Penal —lo anterior, en seguimiento de la idea de que el
Derecho Penal debe ser siempre la wltima ratio en la atencién de los problemas sociales. Por
lo mismo, decir “cero tolerancia” no significa penalizar todas las conductas ni todos los
incidentes, sino fortalecer los mecanismos sociales y comunitarios de resolucion de
conflictos. Este es el ambito en el que es indispensable fortalecer el sistema mexicano de
Justicia Civica. Esta no es mecanismo de criminalizacién, sino un instrumento de
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construccién de responsabilidades ciudadanas. En este sentido, la inclusién del trabajo
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comunitario como una sancién propia de este tipo de justicia es esencial y una de las
virtudes de la Iniciativa que ahora se dictamina.

Cabe destacar que en el Modelo Homologado de Justicia Civica de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana y la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México
destaca que la autoridad sancionatoria en esta materia es el juez civico o juez calificador.
En los modelos vigentes de justicia civica, ésta es la figura encargada de la imparticién de
justicia, que debe seguir un procedimiento técnico y especifico para la imposicion de
sanciones. Tanto el Modelo Homologado como la Ley de Cultura Civica citados prevén que
para la determinacién e imposicion de sanciones, se requiere escuchar a ambas partes y
ponderar la gravedad de la conducta cometida y el dafio ocasionado.

De lo anterior, se advierte que la determinacién de sanciones en materia de justicia civica
no es un ejercicio de mera subsuncién normativa que se resuelva con una operacion légica
simple. Mas bien, requiere de jueces especializados en la materia que estén capacitados
para resolver conflictos y alcanzar una reparacion del dafio integral. De ahi que, bajo
ninglin supuesto se debe interpretar que en materia de este dictamen, una autoridad
distinta al juez civico, juez calificador o la autoridad sancionatoria que defina la legislacion
secundaria correspondiente debera aplicar las sanciones previstas en el articulo 21, parrafo
cuarto constitucional.

CUARTA.— NECESIDAD DE MODIFICAR LA INICIATIVA.— Las y los integrantes de estas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, luego
de discutir y debatir sobre el proyecto de dictamen el dia de hoy, consideramos pertinente
modificar el texto de la Iniciativa que nos ocupa, en materia de Justicia Civica, con base en
los siguientes razonamientos:

Consideramos adecuado y se acepta el texto de la Iniciativa; pero a efecto de otorgar
mayor claridad y certeza juridica a la Entidades Federativas y a los Municipios de nuestro
pais, consideramos no incluir ningin cambio al articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por todas y cada una de las consideraciones que han sido expuestas, las y los integrantes de
estas Comisiones Dictaminadoras, estamos convencidos de que el presente proyecto de
reforma propone un cambio beneficio de nuestra sociedad.

*
PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacién, considerando lo hasta aqui expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda del SENADO DE LA
REPUBLICA en esta LXIV Legislatura del CONGRESO DE LA UNION proponen MODIFICAR la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5, 17, 21 y 73 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Civica; y con

-"}"’-EG 1St o
ese fin, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 5 y 21 y se adiciona un
parrafo sexto al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose los parrafos subsecuentes, para quedar
como sigue:

Articulo 5o. ...

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial o el trabajo comunitario derivado de
sancion administrativa en Justicia Civica, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones I y II del apartado A del articulo 123.

Articulo 17. ...

La justicia civica se constituye como instrumento primario para la
prevencion del delito, para el mantenimiento de la convivencia arménica,
la preservacion del orden y la tranquilidad en la sociedad. La autoridad
administrativa sera la responsable de imponer las sanciones
correspondientes en la materia, mismas que estaran contenidas en la Ley
y no podran consistir en penas privativas de la libertad, salvo el arresto
hasta por treinta y seis horas.
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Articulo 21. ...

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, asi como en
justicia civica, las que Gnicamente consistiran en amonestacion, multa,
reparacion del daino, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a
favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningan caso de treinta y seis horas. El trabajo a favor de
la comunidad no debera conmutarse por multa, salvo las excepciones que
establezca la ley. La ley en materia de Justicia Civica establecera las
sanciones que se impondran a las personas morales.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, asi como en
Justicia Civica, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union contara con un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para emitir la Ley General en materia de justicia civica
e itinerante a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Z de esta
Constitucion, la cual debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que
la justicia itinerante sea accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia
civica en las entidades federativas, y
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c) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la
obligacion de las autoridades de cumplir con los principios previstos por
la ley.

d) Un catalogo minimo homogéneo de infracciones y sanciones.
e) Un procedimiento homologado de Justicia Civica.

Lo anterior dejando subsistente la facultad de los Congresos Locales de
legislar, en el marco de su competencia.

Dado en Sesion Remota de las Comisiones Unidas,
SENADO DE LA REPUBLICA

el dia 24 de Febrero de 2021.
*

i Indicadores para la implementacion del Modelo Nactonal de Policia y Justicia Civica | Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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