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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBAN PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE PRESENTE UN INFORME
SOBRE LAS ACTIVIDADES, OPERATIVOS Y LOGROS ALCANZADOS EN
MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA, EN COORDINACION CON LA
GUARDIA NAGCIONAL, Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
CIVIL DE LA MISMA ENTIDAD A PRESENTAR UN INFORME SOBRE LOS
INCENDIOS Y LAS ACCIONES DE MITIGACION LLEVADAS A CABO PARA
COMBATIRLOS.

Honorable Asamblea

A la Comision de Seguridad Pulblica de la LXIV Legisiatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Proposicién con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta
al Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Veracruz a que
presente un informe detallado sobre las actividades de la Guardia Nacional en la
entidad. Asimismo, a que remita el convenio de colaboracion suscrito por la entidad
federativa con la Guardia Nacional, y el avance en cumplimiento del
mismo, presentado porla Senadora Indira de Jestis Rosales San Roman, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De igual forma, a la Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para su
estudio y dictamen correspondiente, Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual

se exhorta a la Titular de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Veracruz a
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que, en un plazo no mayor a 15 dias habiles, presente un informe pormenorizado
sobre las acciones llevadas a cabo para combatir los incendios registrados durante
el mes de enero, presentado por la Senadora Indira de Jests Rosales San Roman,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta Comision, de conformidad con las facultades que establecen el articulo 77,
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 113, 117
numeral 1, numeral 1 fraccion | del articulo 135, el 136, 150 numerales 1, 2y 3, 174
numeral 1, fracciones | y Il del numeral 1 del articulo 176, el numeral 1 del articulo
177, 190,191 numeral 1, 276 parrafo 2 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente:
METODOLOGIA

1.- En el apartado de “Il. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de las referidas

Proposiciones.

2.- En el apartado “ll. CONTENIDO DEL. PUNTO DE ACUERDO”, se hace
referencia a los motivos y alcances de las propuestas, y hace una breve referencia

a lostemas que las componen.

3.- En el apartado de “lll. CONSIDERACIONES”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del dictamen.
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l.- ANTECEDENTES

1.- En sesién celebrada con fecha del 24 de marzo de 2020 por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, la Senadora Indira de Jesus
Rosales San Roman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el cual se exhorta al
Titular de la Secretaria de Seguridad P(blica del estado de Veracruz a que presente
un informe detallado sobre las actividades de la Guardia Nacional en la entidad.
Asimismo, a que remita el convenio de colaboracidon suscrito por la entidad

federativa con la Guardia Nacional, y el avance en el cumplimiento del mismo.

2.- En la misma sesion, la Mesa Directiva turné a la Comisién de Seguridad Plblica

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen.

3.- Dicha Proposicion con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comision
dictaminadora el 09 de septiembre de 2020 con el No. De Oficio DGPL-2P2A.-4931.

4 .- En sesidn celebrada en fecha 24 de marzo de 2020 porla Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn, la Senadora Indira de Jesls Rosales San
Roman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
presentd Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Titular de la
Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Veracruz a que, en un plazo no mayor
a 15 dias habiles, presente un informe pormenorizado sobre las acciones llevadas

a cabo para combatir los incendios registrados durante el mes de enero.

5.- En la misma sesion, la Mesa Directiva turno a la Comisién de Seguridad Plblica

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen.
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6.- Dicha Proposicion con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comision
dictaminadora el 09 de septiembre de 2020 con el No. De Oficio DGPL-2P2A.-4892,

il.-CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDO:

1.- POR EL QUE SOLICITA UN INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA
GUARDIA NACIONAL EN LA ENTIDAD.

l.a Senadora sefiala que la aprobacién de la creacién Guardia Nacional cumplié un
ario el 28 de febrero de 2020; que la creacion de este cuerpo de seguridad publica
fue solicitado por el Presidente de la Republica, el cual, a decir de la Senadora, se
afirmaba que era parie de la solucién a los problemas de violencia e inseguridad por
los que pasa el pais, que tenian respuesta en la creacion de este cuerpo de
seguridad, haciendo énfasis en que, siendo oposicion, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, apoyé dicha propuesta, ya que su objetivo es generar
consensos que beneficien tanto al pais como a los mexicanos, pero, asegura la

Senadora, los resultados no han sido los esperados.

Citando datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, la Senadora enlista los datos obtenidos en materia de seguridad, durante
el aio de 2019:

e “Mas de 44 mil homicidios.

o 976 feminicidios.

o 1,322 secuestros.

o 410 mujeres secuestradas.

o Mas de 17 mil casos de violacion.

e 80 mil 489 robos a casa habitacion.
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o 184 mil 839 robos de vehiculos automotores.”

Los datos anteriores, en palabras de la Senadora, dan muestra que 2019 fue un afio
extremadamente violento para nuestro pais, ademas de lo anterior sefiala que,
“reflejan que la fuerza del Estado se ha utilizado de forma erronea en tareas que no
tienen que ver con la seguridad ciudadana”, para reforzar lo anterior, cita ejemplos
como el “Despliegue Conjunto en la Frontera Sur” y el “Plan de Migracién y
Desarrollo Frontera Norte”, las cuales tenian planeado conftrolar el flujo de
migracion, sin embargo, derivaron en ataques con gas lacrimégeno hacia los
migrantes, en las que menciono que se vieron violentados gravemente sus derechos

humanos.

Agrega que la Guardia Nacional no ha cumplido las metas de reclutamiento
anunciadas, menciona que en un principio se planed el reclutamiento de 92 mil
elementos para finales de 2019, en cambio, se lograron 76 mil reclutamientos, 16

mil elementos menos que los previstos.

Ademas, sefiala que la situacién de inseguridad que se vive en Veracruz, no es un
hecho aislado, ya que esta relacionado a un incremento en los indices de violencia
a nivel nacional, resultado de una estrategia de seguridad que desde su perspectiva
no ha cumplido con el combate al crimen organizado, en cambio, asegura, “fortalece
sus bases permitiendo que actite con libertad”, asegurando que, deriva de “una

politica que protege los derechos de todos, menos de la ciudadania™.
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La Senadora considera que, la situacién actual, “se debe a la falta de una estrategia
de seguridad que se adapte a las necesidades actuales del estado”, respaldando lo
anterior con los siguientes datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.- Homicidios: 2,113

2.~ Feminicidios: 157

3.- Secuestros: 298

4.- Mujeres secuestradas: 89

5.- Violacién: 116

6.- Robo a casa habitacion: 1,909

7.- Robo de vehiculo automotor: 5,939

La Senadora menciona los hechos dados en fechas 19 de abiril, 16 mayo y 28 de
agosto de 2019, en los que se registraron hechos violentos en los municipios de
Minatitlan, Coatepec y Coatzacoalcos, y argumenta que es un ejemplo claro de la
“ineficiencia” de los elementos de seguridad estatales y federales, a su vez, estos
hechos derivaron en un convenio con el Gobierno del Estado de QOaxaca para
fortalecer la seguridad entre los dos estados, las que se prevé, explica la Senadora,
la participacién de elementos de la Secretaria de Marina, el Centro Nacional de
inteligencia, Policias Estatales, Fiscalias Estatales, y de la Fiscalia General de la

Republica.

Sin embargo, considera que esta cooperacion podria resultar poco productivas
debido a que “Veracruz no termina de definir una estrategia para combatir la
inseguridad”, por ello concluye que, “resulta impostergable un llamado enérgico a
las autoridades en materia de seguridad pUblica de nuestro pais y del estado de

Veracruz, ya que las cifras contradicen todo discurso que pueda afirmar algin
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avance en la disminucién de los indices de violencia”, por lo que somete a

consideracion el siguiente:
“PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta al Titular de la Secretaria de Seguridad del Estado de Veracruz
a que presente un informe detallado sobre las actividades, operativos y logros
alcanzados por la Guardia Nacional en territorio veracruzano. Asimismo, se le
exhorta a remitir el Convenio de colaboracion suscrito por dicha entidad federativa
con la Guardia Nacional, asi como el avance del cumplimiento de los objetivos

establecidos en dicho convenio.”

2.- POR EL QUE SOLICITA UN INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES EN
MATERIA DE PROTECCION CIVIL.

La Senadora explica que el estado de Veracruz es uno de los que tienen mayor

riqueza natural del pais, lo que lo posiciona dentro de los tres primeros lugares en

biodiversidad, destacando que cuenta con 5 regiones forestales con un total de un
millon 995 mil hectareas, las cuales son consideradas criticas por la afectacion de

los recursos naturales.

Por ello, su preocupacion gira en torno a que los medios de comunicacion
documentaron a principios de afio, una serie de incendios que afectaron a las
diversas regiones del estado, repercutiendo severamente en las actividades

econémicas de las distintas regiones de la entidad.
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Ademas, la Senadora explicd que, Veracruz es mas susceptible de sufrir diversos
incendios forestales por sus caracteristicas geograficas y climatolégicas, detallando
que el 48% de la deforestacion presentada en bosques templados son araizde este

tipo de fendmenos.

Al argumento anterior agrega que, un alto indice de incendios es generado por
causas humanas, como lo pueden ser accidentes, negligencia o en el peor de los
casos, intencional, gue en condiciones especificas puede generar incendios dificiles
de controlar, por ello considera importante tomar en cuenta los protocolos de accidn

ante estas emergencias.

A su vez, menciona que Veracruz es una region importante que genera ingresos
para el pais, derivado de las actividades agricolas, es imprescindible que la
Secretaria de Proteccion Civil del estado informe sobre las acciones llevadas a cabo
para combatir este tipo de situaciones, ademas, agrega la Senadora, es necesario
generar condiciones que permitan enfrentar este tipo de fendmenos, de parte de la
Secretaria de Proteccion Civil estatal, actualizande sus protocolos de accién, asi
como su Plan de Incendios Forestales, por ello somete a consideracion la siguiente
Proposicion con: ' |

“PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta a la Titutar de la Secretaria de Proteccion Civil del Estado de
Veracruz a que presente, en un plazo no mayor a 15 dias habiles, un informe
pormenorizado sobre las acciones llevadas a cabo para prevenir y combatir los
incendios forestales registrados en la entidad durante el mes de enero de 2020.
Asimismo, se le exhorta a iniciar los procedimientos necesarios para la actualizacién
de los protocolos de accidén en caso de incendios forestales, y el Plan de Incendios

Forestales.”



MCTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLIGA POR EL QUE SE APRUEBAN
PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO POR LOS QUE SE EXHORTA RESPETUQSAMENTE
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE PRESENTE
UN INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES, OPERATIVOS Y LLOGROS ALCANZADOS EN MATERIA DE
COMBATE A LA DELINGUENCEA, EN COQRDINACION CON LA GUARDIA NAGIONAL, Y AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DE LA MISMA ENTIDAD A PRESENTAR UN INFORME
SOBRE LOS INCENDIOS Y LAS ACCIONES DE MITIGACION LLEVADAS A CABQ PARA
COMBATIRLOS.

lil.- CONSIDERACIONES.

1.- Que esta Comision resuita competente para dictaminar las Proposiciones con
Punto de Acuerdo presentadas por la Senadora Indira de JesUs Rosales San
Roman, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 135 numeral 1 fraccion, 147 numeral
1y 150 numeral 2 del Reglamento del Senado de |a Republica.

2.- Que, en consecuencia, se procedid a realizar el andlisis legal, sobre las
facultades estatales gue se vinculan con el tema central de la Proposicién con Punto
de Acuerdo en comento, por lo cual se considerd que la finalidad de esta encuentra
sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
21.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21, que se
ha utilizado de manera reiterada para emitir los dictamenes de [a Comision, por su

vinculacion directa con la seguridad pablica, sefiala claramente que

“La seguridad publica es una funcidon del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden pablico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencién, investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en

los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
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Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.”

3.~ Esta Comision de Seguridad Publica tiene el conocimiento de que el estado de
Veracruz cerrd el afio de 2019 con cifras elevadas de violencia, de acuerdo al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues se tiene
registro de:

e 2,185 homicidios

e 157 feminicidios

e 208 secuestros

o 314 abusos sexuales’

Por su parte, COPARMEX compartié su preocupacion por la violencia que se ha
vivido en el estado, recordando que los medios de comunicacion registraron que
uno de los bandos criminales acribilld a 4 policias en Cérdoba el dia sabado 22 de
febrero, se piensa que esto fue una respuesta a que dias antes lideres de su grupo
fueron detenidos, 1o que abrié paso a balaceras en el centro y otras zonas alrededor
de las 15:00 y 22:00 horas.

“Medios locales refieren que este evento tiene antecedentes en la regién que
las autoridades presuntamente desdefiaron, como el arresto de un sujeto en
Cérdoba, 2 el pasado jueves 20 de este mismo mes, quien aparecié muerto

horas después en el municipio de Huatusco.

* secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica (2019) Incidencia Delictiva del Fuero
Comun: https://drive.google.com/ffite/d/17MnimvY YW5SZbyHIe5n5ROKWIPNNFIWT/view
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La violencia del sabado inici6 a las 03:00 horas, cuando desconocidos
balearon la base policiaca de Huatusco y al mediodia tomaron la caseta de
peaje El Fortin, el accesc a Cordoba. Horas después iniciaron las balaceras.
Por los hechos la poblacion prefirid guarecerse en sus casas. Cérdoba luce
desolada, mientras la alcaldesa, Leticia Lépez Landero, refiere que no tiene
el control de la Policia por el convenio de Mando Unico firmado desde 2013,
y exige al Gobierno del estado apoyo para reforzar acciones y estrategias

que permitan recuperar la paz y tranquilidad en el municipio.”?

Por su parte, en el analisis de los datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica se puede apreciar que Veracruz,
durante febrero del presente afio, se ubicd dentro de los 10 estados con mayor

registro de presuntos delitos como lo muestra la siguiente grafica:

SEGURIDAD

Incidencia delictiva total
Frasuntos defilos por entivad federativa, febrero da 2020
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica {2020) Informe de [ncidencia

Delictiva Fuero Comun: hitps.//drive.google, gcom/ffile/d/1bTcJOFdghCUTipMOc-5r3lmgxiVWZScggiview

2 COPARMEX (2020) “Preocupa violencia y presencia de crimen en Veracruz”
https://coparmex.org.mx/preocupa-violencia-y-presencia-de-crimen-en-veracruz/
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4.~ Asi mismo es importante mencionar que derivado del contexto de inseguridad,
en mayo de 2019, el Gobernador de dicha entidad, anuncié la instalacién de un
cuartel de la Guardia Nacional en Coatepec, como refuerzo a las estrategias de
seguridad en los municipios de la zona centro, los cuales tienen conexién entre
Xalapa y Cordoba.

“Este martes, informdé que se revisaron las acciones de combate a la
delincuencia, durante la Mesa Regional de Coordinaciébn para la
Construccidn de la Paz, con los alcaldes de Tlaltetela, Totutla, Jalcomulco y

Coatepec, a quienes les reconocit¢ su decidida colaboracién.

Asimismo, ofrecid el respaldo del Gobierno Estatal a las inversiones locales
en materia de seguridad y subrayd que no dejard solos a ninguno de los
presidentes municipales; pues la idea es mantener un contacto permanente
para afinar y emprender las tareas que den paz y tranquilidad a los habitantes

de esta region.™

Por su parte, el Gobierno del estado anuncié en enero de 2020 que se suscribe

al acuerdo de la CONAGO para fortalecer la seguridad, en el que:

“informaron del despliegue de la Guardia Nacional (GN), que a la fecha
cuenta con 75 mil 762 efectivos; para este afio seran reclutados 21 mil 170
elementos mas. Con ello queda ampliada la cobertura a 200 regiones, pues

actualmente hay presencia en 150.

3 Gobierno de Veracruz (2019) “Anuncia Gobernador instalacién de Guardia Nacional en Coatepec”
http://www.veracruz.gob.mx/2019/05/21/se-estableceran-fuerzas-federales-y-estatales-en-tezonapa-para-

garantizar-seguridad-gobernador/
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De esta manera, se pactd la neutralidad politica en materia de seguridad
publica, hacer prevalecer el principio de unidad en torno a los grandes
problemas que aquejan al pais y fortalecer a los municipios, toda vez que
representan el eslabdn debil en la cadena de seguridad, para eficientar el

combate a la criminalidad.™

5.- Por ofro lado, el dia 27 de febrero de 2020 se recibid en este Senado de la
Republica el Oficio por el que se remite el informe de actividades desarrolladas por
ta Guardia Nacional en el afio inmediato anterior, proveniente de la Secretaria de
Gobernacién, en los cuales arroja la siguiente informacion relacionado al estado de

Veracruz.

Al 31 de diciembre de 2019, se cuenta con un despliegue operativo de 74,437
elementos, en 150 regiones distribuidas en las 32 entidades federativas del pais,

56.3% de despliegue respecto a [as 266 regiones proyectadas.

No. Coordinacién | Cant. Coor. | No. Coordinacié | Cant. Coor.

Regionales Territoriale n Territoriale
K o s Regionales s

1 Aguascaliente | 1 17 Morelos 3
s

2 Baja California | 2 18 Nayarit 2

3 Baja California | 2 19 Nuevo Lebn 4
Sur

4 Campeche 1 20 Qaxaca 9

5 Chiapas 3 21 Puebla 5

6 Chihuahua 4 22 Querétaro 3

7 Cd. Méx. 6 23 Quintana Roo | 2

* Gobierno del estado de Veracruz {2020) “ Veracruz suscribe acuerdo de CONAGO para fortalecer
estrategia nacional de seguridad” hitp://www.veracruz.gob.mx/2020/01/14/veracruz-suscribe-acyerdo-de-

conago-para-fortalecer-estrategia-nacional-de-seguridad/
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8 Coahuila de 3 24 San Luis 3
Zaragoza Potosi
9 Colima 1 25 Sonora 3
10 Durango 2 26 Sinaloa 4
11 Guanajuato 5 27 Tabasco 3
12 Guerrero 7 28 Tamaulipas 4
13 Hidalgo 4 29 Tlaxcala 1
14 Jalisco 8 30 Veracruz 8
15 México 32 31 Yucatan 2
16 Michoacan 9 32 Zacatecas 4

Fuente: Guardia Nacional (2019) Primer Informe de Actividades
Ademas, detalla que se particip6é también en el combate al robo de autotransporte
en la carretera, en que se puso a disposicion a hueve personas y se recuperaron 64

vehiculos, se frustraron 28 asaltos y 27 intentos en la Zona de Veracruz.

Asi mismo se menciona que el estado refuerza al 31 de diciembre de 2019 en las
Coordinaciones Estatales de la Guardia Nacional es el que a continuacién se indica:

Estado de Fuerza de las Coordinaciones Estatales

Entidad Total
Aguascalientes 524

Baja California 1,888
Baja California Sur 842

Campeche 874

Chiapas 3,369
Chihuahua 2.025
Ciudad de México 3,442
Coahuila de Zaragoza 1,438
Colima _ 902

Durango 680

Guerrero 3,311
Hidalgo 2,043
Jalisco 3,848
Estado de México 8,579
Michoacan 4,362
Morelos 1,397
Nayarit 977

Guanajuato 3,326
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("?l» . .
LugsLs®
Nuevo Ledn 2,131
QOaxaca 4,323
Puebla 3,066
Querétaro 1,782
Quintana Roo 1,994
San Luis Potosi 1,231
Sinaloa 1,662
Sonora 2,621
Tabasco 1,587
Tamaulipas 2,912
Tlaxcala 697
Veracruz 4,198
Yucatan 759
Zacatecas 1,647
TOTAL 19,308

Fuente; Guardia Nacionhal (2019} Primer Informe de Actividades.

6.- Ahora, derivado de la investigacién realizada por la Comisién de Seguridad
Publica, se encontré que los incendios forestales traen consigo dafios que son
dificiles de cuantificar, ejemplo de ello es que la flora queda desprotegida ante
plagas y enfermedades, ademas de que los suelos modifican propiedades fisicas,

quimicas y biologicas, una cadena que contribuye al calentamiento atmosférico.®

Ademas, en el tema econdmico implica la pérdida material en productos y servicios,
valores tanto monetarios como no monetarios que oftecen los bosques ya sea
madera afectada, los costos de reforestacién, rehabilitacién en suelos, rios entre

otros 8

7.- Siendo Veracruz considerado como uno de los estados que cuenta con mayor
rigueza natural, la conservacion de los recursos naturales cobra relevancia en un

contexto de deterioro ambiental que actualmente se presenta, el Gobierno de

Shttp://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/10/236Gu%C3%ADa%20pr%C3%Alctica%20para %20
comunicadores%20-%20/ncendios%20Forestales. pdf
Chttp://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/10/236Gu%C3%ADa%20pr%C3%Alctica%20para%20
comunicadores%20-%20Incendios%20Forestales.pdf
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Veracruz detalla que, el estado se divide en 5 regiones forestales: Valle y Cofre de
Perote, Parque Nacional Pico de Orizaba, Huayacocotla, Los Tuxtlas y Las
Choapas-Uxpanapa. Dentro de estas regiones, existen areas naturales protegidas
las cuales son; “La Region de Perote (11,700 has), Pico de Orizaba (19,750 has) y
la Reserva de |la Biosfera de los Tuxtlas (155,070 has), que hacen un total de

186,520 hectareas protegidas.””

Ademas, explica que las condiciones fisiograficas y climatoldgicas hacen que la
entidad de Veracruz sea mas susceptible ante estos fenémenos durante los meses
de enero a junio, recalcando que el 48% de la deforestacidn en bosques templados

y 13% de aquella que afecta a las selvas se deben a los incendios forestales.

De conformidad con lo anterior, el Gobierno de Veracruz estima que un 49% de los
incendios son originados por negligencia o son intencionales, ya que explica que
“en Veracruz (...) donde la cultura campesina tradicional mexicana incluye practicas
ancestrales (roza-tumba-quema) de manejo del fuego, para limpiar las parcelas de
maleza o de residuos agricolas, y/o promover el rebrote de forrajes en areas de

pastoreo extensivo.”®

8.- Para complementar lo anterior, se procedio a la consulta sobre las superficies
afectadas por los incendios forestales en la entidad de Veracruz, los datos
proporcionados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) muestran que en el afio de 2019 ta cantidad de superficies afectadas

fue mucho mayor que en afios anteriores:

7 http://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/publicaciones/plan-de-incendios-forestales/
2 Gobierno del Estado de Veracruz {s.) “Plan de Incendios Forestales” recuperado de:
lan-de-incendios-forestales
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<

{X"Lz?msﬂﬁi&
Entidad 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020
Federativa

Veracruz 1276 | 1,156 |3,013 | 3,220 |1,251 |11,84 |99

1

"Entidad 1991 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Federativa

Veracruz 4,025.. 1,841 219 1,265 | 1,233 | 3,665 | 918 6,691

Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibl_apps/WEServiet?|BIF_ex=D3 RFORESTAQS 02&IBIC us

er=dgeia mce&iBIC pass=ddeia mcedNOMBREENT|DAD=*&NOMBREANIO="

En el mismo orden de ideas, el siguiente cuadro muestra que, durante 2019 se dio
un total de 230 incendios, en los cuales se tuvo una duracién promedio de 27:29

minutos.
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Datos scuwmilades . . . . ) Dl OF diz smero w31 e dicleraby e do 2008,
&, Informacion esladistics de incendins forestales por entidad
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Cuadro obtenido de : CONAFOR {2019) "Programé de Manejo del Fuego® recuperado de:
hitps:/fwww. dob. mx/ecmsiuploads/attachmentffile/622448/Cierre de_la Temporada 2019.pdf

De acuerdo al Reporte Semanal Nacional de Incendios Forestales publicado por la

SEMARNAT, del 01 de enero al 02 de abril del presente arno, en Veracruz se ha
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dado un total de 9 incendios con una duracidn promedio de 16:49 minutos, ademas
de contar con el nimero de 51 incendios acumulados®, lo que ubica a esta entidad
dentro de las 10 Entidades federativas con mayor nimero de incendios forestales y

con mayor supeificie afectada en lo que va del afio como se muestra a continuacion.

Puekhla
héxico
Tlaxcala
Chiapas
Veracruz
Michoacdn
Hidalgo 8
Maorglos 47
Cihudad de Méxiog 13
10 Oaxaca

G b e B = R

w3

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020) “Reporte Semanal Nacional de Incendios
Forestales” Recuperado de:
https://www,.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/5451 15/Reporte del 01 de enerc al 02 de abril de 2020,

pdf

9.- Esta Comisién Dictaminadora coincide plenamente con la Senadora proponente
en su preocupacion de que haya mejores niveles de seguridad en el pais, de ahi su
inquietud de saber el personal de la Guardia Nacional que ha sido desplegado en el
estado de Veracruz, del cual ella forma parte de su representacion en este Senado

de la RepUblica. En este sentido, esta Comision Dictaminadora considera que las

? Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {2020) “Reporte Semanal Nacional de Incendios

Forestales” Recuperado de:
https://www.goh.mx/cms/uploads/attachment/file/545115/Reporte del 01 de enerc al 02 de abril de

2020.pdf
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cifras de los diversos delitos que se cometen en la entidad son elevadas, por lo que
hay que atender dicho fendmenc de inseguridad desde sus diversas
manifestaciones que sabemos son multifactoriales, y que nos convoca a todos;
autoridades diversas de los tres drdenes de gobierno, y sociedad, también en sus

diversas manifestaciones, ya sea organizada o individualmente.

Coincide también esta Comisién Dictaminadora con la proponente, en que la
creacion de la Guardia Nacional, como una institucion de seguridad publica, habra
de ser un elemento que coadyuve de manera importante en este objetivo de lograr

mejores niveles de seguridad para |a poblacién en sus vidas y su patrimonio.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora considera necesario atender al
informe que presenté al inicio del mes de febrero el Ejecutivo Federal, para el
analisis y aprobacidn por parte del Senado de la Republica, respecto de la actuacion
de la Guardia Nacional, correspondiente al afio inmediato anterior, del cual se han
ya mencionado algunos datos que dan cuenta del reclutamiento y el despliegue de

los elementos a lo largo del territorio nacional, de dicho cuerpo de seguridad publica.

En este sentido, esta Comisidn Dictaminadora observa del informe antes sefialado,
del Ejecutivo Federal, que la Guardia nacional e-s una institucion en proceso de
consolidacion, de lo que da cuenta la diversa normatividad, que a lo largo del afio
2019 y aun durante este de 2020, se sigue emitiendo en torno a la organizacién

plena de dicha institucion.

No obhstante lo anterior, y teniendo claro que el atento exhorto se formula a las
dependencias del Estado de Veracruz, y aun cuando se cuenta con el informe del
Ejecutivo Federal antes sefialado, y en el mejor animo de apoyar a fodos los
integrantes de esta Senado de la Republica, de todos los grupos parlamentarios,

esta Comisién Dictaminadora, apoya la formulacién del citado exhorto, para contar
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con la informacién que se solicita a través de la proposicion con Punto de Acuerdo
que se dictamina, con relacién a los elementos desplegados en el Estado de

Veracruz de la Guardia Nacional.

10.- Con relacion al informe en materia de incendios forestales, que solicita la
Senadora proponente, es clara la existencia del desfase de los que se solicita, en el
mes de marzo, respecto de los dos meses anteriores, fijando la Senadora incluso
un plazo maximo de 15 dias, en razén de su falta de aprobacién como de urgente
resolucién y turno a comisidén para dictamen, aunado a la suspension de las
actividades derivadas de la contingencia en materia de salud. No obstante lo
anterior, esta Comisién Dictaminadora considera importante conocer de las
actividades que se realizan en materia de proteccion civil, relacionadas con los
incendios forestales y las acciones tendientes a su mitigacidn, que como la
proponente sefiala, se deben a muchos factores, que van desde los propios de la
naturaleza por las temperaturas extremas, hasta los ocasionados intencionalmente

por el ser humano.

11. Por los puntos anteriormente expuestos, las Senadoras y los Senadores
integrantes de esta Comisioén de Seguridad Publica, coinciden con los objetivos que
se persiguen en ambas proposiciones con Punto de Acuerdo, para que las
autoridades estatales serialadas en los mismos, informen del ndmero de elementos
de la Guardia Nacional desplegados en el estado de Veracruz, y el convenio suscrito
en la materia; asi como conocer las medidas y protocolos implementados para
mitigar los incendios registrados en la entidad, ambos propuestos por la Senadora
Indira de Jesus Rosales San Roman, por lo que se aprueba la siguiente proposicién

con:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades, operativos
y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en coordinacién con

la Guardia Nacional en territorio veracruzano.
SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Proteccion

Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los incendios y las

acciones de mitigacion llevadas a cabo para combatirlos, durante lo que va del afo.

Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 18 dias del mes de febrero de 2021.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comision de Seguridad

Pdblica de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso

de la Union:

~ SENADORES

AFAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Sen. JesUs Lucia Trasvifia
Waldenrath.

PRESIDENTA

SECRETARIO

Sen. Ismael Garcia Cabeza de Vaca.

SECRETARIA

Sen. Verdnica Martinez Garcia.

Sen. Lucy Meza.
INTEGRANTE

Sen. Ricardo Velazquez Meza
INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffith.
INTEGRANTE

INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pefia Villa.

Sen. Primo Dothé Mata.

INTEGRANTE

Sen. Claudia Edith Anaya Mota
INTEGRANTE
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AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD DEl. ESTADO DE VERAGRUZ A QUE PRESENTE
UN INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES, OPERATIVCS Y LOGROS ALCANZADOS EN MATERIA DE
GCOMBATE A LA DELINGUENCIA, EN COORDINACION CON LA GUARDIA NACIONAL, Y AL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL DE LA MISMA ENTIDAD A PRESENTAR UN INFORME
SOBRE LOS INCENDIOS Y LAS AGCIONES DE MITIGAGION LLEVADAS A CABO PARA
COMBATYIRLOS,

)
ragrsn s

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisiéon de Seguridad
Pablica de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn:

SENADGORES .| AFAVOR | conTRA ABSTENCION

Sen. José Ramén Enriquez Herrera.
INTEGRANTE

Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias
Cervantes.

INTEGRANTE

Sen. Dante Alfonso Delgado.
INTEGRANTE

Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa.

INTEGRANTE

Sen. Josefina Vazquez Mota.
INTEGRANTE

Sen. Raul Paz Alonzo.
INTEGRANTE

Sen. Verdnica Noemi Camino Farjat.
INTEGRANTE
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NOVENA REUNI()N ORDINARIA DE LA COMISION DE
i A SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
NG JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades,
operativos y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en

coordinacion con la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDOQ. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los
incendios y las acciones de mitigacion llevadas a cabo para combatirlos, durante

lo que va del afio.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA EN CONTRA ABSTENCION

Sen. JesUs Lucia
Trasvifia
Waldenrath.

Presidenta

11




NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetucsamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades, operativos
y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en coordinacidon con

la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Proteccion
Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los incendios vy las

acciones de mitigacion llevadas a cabo para combatirlos, durante lo que va del afio.

VOTO DICTAMEN
SENT!DO DEL VOTO

SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Verdnica
Martinez Garcia

Secrefaria

11



NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE APRUEBAN PROPOSICIONES CON PUNTOS
DE ACUERDO POR LOS QUE SE EXMORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE PRESENTE UN INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES, OPERATIVOS Y LOGROS
ALCANZADOS EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINGUENCIA, EN COORDINACION CON LA GUARDIA NACIONAL,
Y AL TITULAR DE LA SEGRETARIA DE PROTECCION CIVIL DE LA MISMA ENTIDAD A PRESENTAR UN INFORME
SOBRE LOS INCENDIOS Y LAS ACCIONES DE MITIGAGION LLEVADAS A CABO PARA COMBATIRLOS,

REGISTRQO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a gue presente un informe sobre las actividades, operativos
y logros alcanzados en materia de combate a ia delincuencia, en coordinacion con

la Gurardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDDO. - 8e exhorta respetuosamente al Titwar de la Secretaria de Proteccion
Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los incendios y las
acciones de mitigacion llevadas a cabo para combatirlos, durante lo que va del afo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADOR A FAVOR [ EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Ismael Garcla
Cabeza de Vaca

Secretario

11




%~ NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
" SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA,
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad

del Estado de Veracruz a gue presemie un informe sobre las sctividades,
operativos y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en

coordinaciédn con lg Guardia Nacional en terriiorio veracruzano.

SEGUNDO. - Se exhorta respetucsamente al Titular de la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre log
incendios v las acciones de miligacion llevadas a cabo para combatirlos, durante

o que va del ano.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADOR | A FAVOR | ENCONTRA ABSTENCION

_?WSer‘s, Arturo Bours ’
Griffith

infegrante

il




NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretatia de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades,
operativos y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en

coordinacion con la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Proteccién Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los
incendios y las acciones de mitigacion llevadas a ¢abo para combatirlos, durante

lo que va del afio.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Josefina
Vazquez Mota

integrante

11




NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON;

PUNTO DE ACUERDO

PRIMEROQ. - 5e¢ exhorta respetucsamente al Titular de la Secretarla de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades,
operativos y logros alcanzados en maieria de combatle a la delincuencia, en
coordinacion con la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDO. - Se exhorta respeluosamente al Tilular de la Secretaria de
Froteccion Civit del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los
incendios y las aicciones de mitigacién llevadas a cabo para combatirlos, durante
lo gue va del afio.

YOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA &mvo /W [, ENCONTRA ABSTENCION
]

" Sen. Ma. Guadalupe
Covarrubias ff
Cervantes
Integranie ﬂ
.
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NOVENA REUE\}I(')N ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a gque presente un informe sobre las actividades,
operativos y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en

coordinacion con la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretarfa de
Proteccion Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los
incendios y las acciones de mitigacion llevadas & cabo para combatirlos, durante

lo que va del afio.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL YOTO

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

¥ E‘
Sen. Miguel Angel
Mancera Espinosa § y g

integrante

11




NOVENA REUI\JI()N ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades,
operativos y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en

coordinacion con la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDOQ. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Proteccién Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los
incendios y las acciones de mitigacién llevadas a cabo para combatirlos, durante

lo que va del ario.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Primo Dothé
Mata

integrante

11




NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Seguridad
del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre las actividades,
operativos y logros alcanzados en materia de combate a la delincuencia, en

coordinacion con la Guardia Nacional en territorio veracruzano.

SEGUNDO. - Se exhoria respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado de Veracruz a que presente un informe sobre los
incendios vy las acciones de mitigacion llevadas a cabo para combatirlos, durante

lo que va de! afio,

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION —‘

Sen. Veronica
Noemi Camino
Farjat

Integrante

11



