DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A ESTABLECER COORDINACION
CON LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA AFIN DE
ANALIZAR Y, DE SER PROCEDENTE, ATRAER EL CASO DEL ASESINATO
DE DANNA REYES.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A ESTABLECER COORDINACION
CON LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA A FIN DE
ANALIZAR Y, DE SER PROCEDENTE, ATRAER EL CASO DEL ASESINATO DE
DANNA REYES.

Honorable Asamblea

A la Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Fiscalia General de la Repiblica para que atraiga e investigue a fondo el
asesinato de Danna Reyes, y a la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién
Ciudadana del estado de Baja California para que integre el expediente de denuncia
contra el C. Juan Ruiz Hernandez por préacticas discriminatorias, presentado por la
Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional.

Esta Comision, de conformidad con las facultades que establecen el articulo 77,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 113, 117
numeral 1, numeral 1 fraccidn | del articulo 135, el 136, 150 numerales 1,2y 3, 174
numeral 1, fracciones | y Il del numeral 1 del articuto 176, el numeral 1 del articulo
177, 190,181 numeral 1, 276 parrafo 2 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente:
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METODOLOGIA

1.~ En el apartado de “l. ANTECEDENTES?”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida
Proposicion.

2.- En el apartado “ll. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO”, se hace
referencia a los motivos y alcances de la propuesta, y hace una breve referencia a
los temas que la componen.

3.~ En el apartado de “lll. CONSIDERACIONES”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en |os cuales

se sustenta el sentido del dictamen.

.- ANTECEDENTES

1.- En sesidn celebrada con fecha del 02 de septiembre de 2020 por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, la Senadora Gina Andrea Cruz
Blackledge del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a [a Fiscalia General de la
Republica para que atraiga e investigue a fondo el asesinato de Danna Reyes; y a
la Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del estado de Baja
California para que integre el expediente de denuncia contra el C. Juan Ruiz

Hernandez por practicas discriminatorias.

2.- En la misma sesion, la Mesa Directiva turné a la Comision de Seguridad Publica

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen.
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3.- Dicha Proposicion con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comision
dictaminadora el 09 de septiembre de 2020 con el No. De Oficio DGPL-1P3A.-248,

Il.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

El Punto de Acuerdo que se dictamina presenta el lamentable caso de Danna
Reyes, del que se menciona, que el dia 22 de agosto de 2020 fue victima de
violencia de género, al ser golpeada, acuchillada y posteriormente calcinada. La
preocupacion de la Senadora manifestada en su proposicién con Punto de Acuerdo
esta enfocada, sefiala la Senadora, en la decision del Fiscal, Juan Guillermo Ruiz,

al considerar que el homicidio no cumplia con la hipétesis de feminicidio.

En este sentido, sefiala la Senadora que el Fiscal hizo algunas declaraciones
controversiales al sefialar que; “Tristemente en Mexicali, ia semana pasada,
asesinaron a una hifia de 16 afios, pero la nifia también traia tatuajes por todos
lados”. Lo anterior, comenta la Senadora, es un claro ejemplo del tratamiento que
se le dio a un acto reprobable y de violencia feminicida, ademas de omitir el Cédigo
Penal del Estado de Baja California, el que establece en el articulo 129 gue €l
feminicidio se da cuando alguna persona “dolosamente prive de la vida a una o

varias mujeres por razones de género”,

Para reforzar lo anterior, la Senadoara proponente enlista las razones de género

referidas en el codigo penal del articulo antes citado, los cuales a letra dice:

“Fraccion lll. {...) La victima presente signos de violencia sexual de cualquier

tipo...
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Fraccion IV. (...) A la victima se le hayan infringido lesiones infamantes,

degradantes o mutilaciones previa o posterior a la privacién de la vida”.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Senadora Gina Andrea Cruz
Blackledge defiende que en el caso de Danna Reyes se dieron éstas dos hipdtesis
enlistadas, asegurando que, de no clasificar al delito como feminicidio puede afectar
gravemente las investigaciones resgpectivas, aunado a las declaraciones del Fiscal,
manifestando la Senadora proponente, que “parece no haber voluntad politica para

aclarar este crimen de odio”.

En este mismo orden de ideas, ia Senadora aclara que, haber echo el sefialamiento
sobre las modificaciones corporales de Danna Reyes es estigmatizar a la victima al
relacionarla con actos delictivos, siendo éste la causa de su homicidio, dejando de

lado el acto reprobable del asesinato de Danna Reyes como problema principal.

La Senadora proponente sostiene que los argumentos “falaces” y discriminatorios”
representa una violacion al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual establece en el parrafo 5 que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
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Por su parte, incluye ia Ley para Prevenir y Erradicar las Discriminacién en el Estado

de Baja California, el cual en su articulo 13 establece:

“Las personas servidoras publicas tienen la obligacion de garantizar la
vigencia del derecho a la igualdad y a [a no discriminacién, asi como de

respetar y proteger la dignidad de todas las personas.”

En forma de conclusion, agrega que, la Procuraduria de Derechos Humanos y
Proteccién Ciudadana del Estado de Baja California le compete las atribuciones y
obligaciones de integrar y resolver los expedientes de queja o denuncias sobre la
materia, propdrcionando los medios para hacer valer el respeto a los derechos
humanos consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es por ello que la Senadora Andrea Cruz Blackledge presenta la siguiente
Propasicion con:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — El Senado de la Republica exhorta a la Fiscalia General de la
Repulblica para que atraiga el caso e investigue a fondo el asesinato de Danna

Reyes.

SEGUNDO. - El Senado de la Repiblica exhorta a la Procuraduria de Derechos
Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California para que integre el
expediente de denuncia contra el C. Juan Guillermo Ruiz Hernandez por practicas

discriminatorias.

[ll.- CONSIDERACIONES.
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1.- Que esta Comisidn resulta competente para dictaminar la Proposicién con Punto
de Acuerdo presentada por la Senadora Andrea Cruz Blackledge integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 numeral 1 fraccidn, 147 numeral 1 y 150 numeral 2, del

Reglamento del Senado de la Republica.

2.- Que, en consecuencia, se procedio a realizar el andlisis legal, sobre las
facultades estatales que se vinculan con el tema central de la Proposicién con Punto
de Acuerdo en comento, por lo cual se considerod que la finalidad de esta encuentra
sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que

establece:
Titulo Primero
Capitulo |
De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos gue establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las

condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cuaiquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de ias personas.

Articulo 19. ...

“... Eljuez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delifos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosives, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de |la seguridad de la

nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Articulo 21. ...

“La seguridad publica es una funcidon del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio

de las personas, asi como contribuir a la generacidon y preservacién
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del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Articulo 73...

XXI.  Para expedir:

c) La legislacion Onica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en

el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero

comiin, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales...
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En este sentido, en las disposiciones transitorias del decreto de fecha 6 de
junio de 2012, en que se modifica esta fraccién se establece en sus

disposiciones transitorias que;

“DECRETO por el que se adiciona el parrafo segundo de la fraccién XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero. Las autoridades federales podran ejercer la facultad de
atraccion a que se refiere el presente Decreto, después de la entradaen
vigor de las reformas a la ley secundaria, que al efecto expida el
Honorable Congreso de la Unién.”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California establece:

“ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura
a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce

esta Constitucion (...).
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las
-violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las

leyes.

ARTICULO 82.- Para el mejor desempefio de las facultades que le son
propias, asi como para la prestacion de los servicios pUblicos y el ejercicio de
las funciones que le son inherentes, los ayuntamientos tendran a su cargo

las siguientes:
A. Atribuciones:

l.alX. ..

X.- Ejercer la funcidn de seguridad publica municipal, en coordinacion con los
ordenes de gobierno federal y estatal; y

Xl ...

B. Funciones y Servicios Publicos

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; '

II.- Alumbrado Publico;

lil.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

10
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IV.- Mercados y centrales de abasto;

V.- Panteones;

VI.- Rastro;

VII.- Calles, parques, jardines y su equipamiento;

VIil.- Seguridad Puablica Municipal, policia preventiva y frénsito; y

[X.- Catastro y control urbano.

Por su parte el Caodige Penal de Baja California establece al delito de Feminicidio

comeo.

“ARTICULO 129.- FEMICIDIO: Comete el delito de Feminicidio el
que dolosamente prive de la vida a una o varias mujeres por
razones de Género. Se considera que existen razones de género,

cuando se de una o mas de las siguientes circunstancias:

|.- Haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por

consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o amistad;

Il.- Haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, docente, o

cualquier otra que implique confianza, subordinacién o superioridad;
lll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infringido lesiones infamantes, degradantes

o mutilaciones previa o posterior a la privacion de la vida;

11
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V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en

contra de la victima;
VI, El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;
VII. La victima haya sido incomunicada.
A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra unha sancion de veinte
a cincuenta afios de prision, ademas de una multa de 200 a 500 el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacién ala victima, incluidos los de caracter
sucesorio.

Por su parte el Cédigo Penal Federal Establece respecto del feminicidio que ;

“Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 Bis y 320; y feminicidio

previsto en el articulo 325;

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a
una mujer por razones de género. Se considera que existen razones de

género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

12
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[. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o

degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de

necrofilia;

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito

familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y ia victima una relacién sentimental, afectiva o

de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el

hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;,

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacion de la vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se e impondrén de cuarenta a sesenta

afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo

perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de caracter

sucesorio.

13
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En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del

homicidio.

Al servidor publico que retarde © entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracion de justicia se le impondra pena
de prisién de tres a ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa,
ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar

otro empleo, cargo o comisién publicos.

Por lo que respecta a la Ley Organica de la Fiscalia General de la RepUblica, la

misma establece que;

“Articulo 4. Competencia
La Fiscalia General de la Republica tendra las competencias sefialadas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley vy las

demas leyes aplicables.

La Fiscalia General de la Republica tendra la facultad de atraer casos
del fuero comin en los supuestos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y las leyes

aplicables, en los casos en que se demuestre la inactividad o ineficacia

de la fiscalia local competente, garantizandose que [a investigacion y la

persecucion de los delitos no se fragmente.,

14
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La victima podra solicitar a la Fiscalia General que ejerza su facultad de

atraccion. La negativa de atraccién podra ser impugnada en los términos

previstos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

“Articulo 50. Comisiones Especiales

La persona titular de la Fiscalia General de la Repulblica podra crear
comisiones especiales, de caracter temporal, que gozaran de autonomia
técnica y de gestién, para colaborar en las investigaciones de fenémenos
y delitos que debido a su contexto, a juicio del fiscal, amerite su creacion,

incluyendo aquellos sobre feminicidios, violencia sexual, violencia

politica contra las mujeres en razén de género, trata de personas, o que
impliquen violaciones a derechos humanos, en especial de los pueblos y las
comunidades indigenas, de las nifias, nifios, adolescentes y personas
migrantes. Los trabajos, recomendaciones y conclusiones de las comisiones
podran ser tomados en consideracion por los érganos de la funcién fiscal,
para la investigacion y el ejercicio de la accion penal de los asuntos

correspondientes.

3.- Derivado de la consulta de medios masivos de comunicacién y redes sociales,
realizada por esta Comision Dictaminadora, se tiene conocimiento de que medios

locales e internacionales reportaron que el sabado 22 de agosto de 2020, la

15
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< i
Oy
adolescente Danna Reyes fue golpeada, acuchillada y posteriormente calcinada.

Estos hechos tuvieron lugar en Mexicali, Baja California.

En este mismo orden de ideas, gracias a un video rescatado por el medio de
comunicacién “Excelsior” “se puede apreciar que uno de los agresores tira el cuerpo
desde una barda de aproximadamente una altura de 2 Metros, ubicado detras de
una unidad habitacional, minutos después se puede apreciar el arribo de un vehiculo
color negro al lugar, del cual bajan 2 hombres y una mujer, identificados como
Teresa, Kevin, y Jorge “N”, de 23, 28 y 25 afios de edad respectivamente, mientras
el vehiculo maniobra, las 3 personas rodean al cuerpo e instantaneamente le
prenden fuego, momentos después se retiran del lugar en el vehiculo con el que

arribaron al lugar.”

En consecuencia, el Dr. Cesar Gonzalez Vaca, jefe del Servicio Médico Forense,
mediante un video, explica las causas del fallecimiento de la adolescente, en el cual

expresd lo siguiente:

“El dia de hoy 23 de agosto (...) ingresé a las instalaciones del Servicio
Médico Forense, el cuerpo de una mujer no identificada en ese momento,
proveniente del fraccionamientc Condesa, posteriormente acudieron
familiares a la identificacion al Servicio Médico Forense, identificandola con
el nombre de Danna “R” de 16 afios de edad, el Ministerio Publico solicitd [a

practica de la necropsia y a la practica de la misma, en el examen al exterior,

L El Nacional (2020) “Asesinato de |a adolescente Danna Reyes Conmociona México” recuperado de:
/fwww.elnacional.com/mundo/brutal-asesinato-de-la-adolescente-danna-reyes-conmociona-a-

mexico/tt:~ text=E|%20asesinato%20de%20la%20adolescente,en%20horast 2 0de%20la%20tarde.

% Excelsior {2020) “Difunden cémo fue feminicidio de Danna Reyes en Mexicall” recuperado de:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/difunden-como-fue-feminicidio-de-danna-reyes-en-

mexicalif1402148
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se pudo observar que presenta el 45% de quemaduras en la supetficie
corporal, todas estas quemaduras son de naturaleza post-morfem, presenta
multiples lesiones en todo el cuerpo, como contusiones y heridas producidas
por un mecanismo punzo cortante en el cuello y en el toérax, [a causa
determinante del fallecimiento es heridas producidas por un mecanismo

punzo cortante penetrantes de cuello y el traumatismo craneoencefalico

(...).3

4.- Por ofra parte, en un comunicado de prensa la Fiscalia General del Estado de
Baja California informaba que se daba prisién preventiva a los tres implicados en el
homicidio de Danna Mariam por el delito de homicidio calificado por ventaja:

“* Fueron detenidos en flagrancia después de privarlos de la vida y

prenderle fuego.

*MEXICALI, BAJA CALIFORNIA A 25 DE AGOSTO DEL 2020.- La Fiscalia
General del Estado (FGE) logrd que el Juez de Control decretara legal |la
detencién de los tres implicados en el homicidio de la menor Danna Mariam

de 16 afios.

Durante la audiencia inicial en contra de Kevin Jesus “N" de 18 arfios, José
Guadalupe “N” de 25, y Teresa Michel “N” de 23, se formuld la imputacion
por el delitc de homicidio calificado por ventaja, por lo que se determind que

permaneceran en prision preventiva.

* Homo sintesis [@HSintesis] {agosto 24, 2020) "La causa determinante del fallecimiento es: heridas
producidas por mecanismo punzo cortante, penetrantes de cuello y el traumatismo craneoencefilico,
concluyé Gonzalez Vaca de la SEMEFQ.” [Tweet], Twitter:
https://twitter.com/HSintesis/status/1298121097838125061
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Los hechos que se le imputan se registraron el pasado 22 de agosto, los tres
jovenes viajaban a bordo de un vehiculo en las inmediaciones del
fraccionamiento Condesa, ubicado al oriente de la ciudad y fueron detenidos
después mover el cuerpo a un lote baldio y prenderle fuego con la intencion

borrar evidencias.

De acuerdo al dictamen de forense, la menor Danna Mariam, murié por

heridas producidas por arma punzocortante en cuello, térax y espalda.

En la audiencia, la defensa de los acusados solicité la ampliacion del plazo
de 144 horas, por lo que se fijo la audiencia de vinculacion a las 12:00 horas,

el 29 de agosto.™

Posteriormente, el 30 de agosto la Fiscalia General del Estado de Baja California
informé que se logré decretar auto de vinculacidn a proceso a los tres implicados en

el homicidio de [a adolescente:

“MEXICALI, BAJA CALIFORNIA A 30 DE AGOSTQ DEL 2020.- La Fiscalia
General del Estado (FGE) logro que el Juez de Control decretara auto de
vinculacién a proceso a los tres presuntos implicados en el asesinato de la

menor Danna Mariam de 16 arios.

Durante la audiencia en contra de Kevin Jests “N” de 18 arios, José
Guadalupe “N’ de 25, y Teresa Michel “N” de 23, se determiné que contintien

en prision preventiva como medida cautelar.

4 Fiscalfa General del Estado de Baja California {Agosto 26, 2020) “Prisi6n Preventiva a los tres implicados en

el Homicidio de Danna Miriam” recuperado de: https://fgebe.gob.mx/boletines/572-homicidiomexicali
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Ademas, con los elementos de prueba presentados por el agente del
Ministerio Pblico adscrito a la Fiscalia Especializada Contra la Vida, el Juez

de Control concedié 6 meses para el cierre de la investigacion.

Los hechos que se le imputan se registraron el pasado 22 de agosto, cuando
los tres jovenes viajaban a bordo de un vehiculo en las inmediaciones del
fraccionamiento Condesa, ubicado al oriente de la ciudad. Y fueron detenidos
después de mover el cuerpo a un lote baldio y prendetle fuego con la

intencion de borrar evidencias.

De acuerdo al dictamen de forense, la menor Danna Mariam, murié por

heridas producidas por arma punzocortante en cuello, térax y espalda.™

5.- Con respecto a las declaraciones realizadas por el Fiscal General del Estado de
Baja California, se procedi6 a la busqueda de las palabras textuales del Fiscal, lo
cual, gracias al video que compartié el medioc “Homo Sintesis” se puede apreciar

que expreso lo siguiente:

“(...) tristemente en Mexicali la semana pasada (inentendible) una nifia de 16
afios, pero pues la nifia también tenia tatuajes por todos lados y también es
el crimen que lo cometen uno de 18 y uno de 22 afios y su comparfiera
(inentendible) ésea, el problema delincuencial del estado bajo a esas edades,

entonces tenemos que tener mucho cuidado, qué vamos a hacer con ellos,

3 Fiscalia General del Estado de Baja California {Agosto 30, 2020) “Obtiene FGE vincular a praceso a los tres
implicados en homicidio de Danna Miriam” recuperado de: https://fgebc.gob. mx/boletines/658-
tresimplicadoshomicidiomexicali
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como vamos a prevenir, que esa adolescencia no esté llegando a la

delincuencia”®

Por las declaraciones hechas por el Fiscal Juan Guillermo Ruiz Hernandez, la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California (CEDHBC)
realizé un llamado a la Fiscalia General del Estado a no revictimizar ni
estigmatizar a victimas de delitos, tales como el feminicidio y demas formas

de violencia contra la mujer:

“Mexicali, a 26 de agosto de 2020.- La Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California (CEDHBC) hizo un llamado a la Fiscalia General
del Estado (FGE) a no revictimizar ni estigmatizar a victimas de delitos como

el feminicidio y otros tipos de viclencia contra las mujeres.

Lo anterior con relacion a declaraciones publicas en las que se estigmatiza,
haciendo referencia a modificaciones corporales como los tatuajes, y se
asocian estas caracteristicas a conductas delictivas en el caso de un

homicidio de una adolescente en el municipio de Mexicali.

El ombudsperson de Baja California, Miguel Angel Mora Marrufo, subrayé
que el papel de las autoridades respecto a la violencia contra las mujeres
debe estar enfocado en las acciones de prevencion, investigacion, seguridad

y justicia.

® Homo Slntesis [@HSintesis] (Agosto 24, 2020) MEXICALL, B.C..-"Pero la nifia también trala tatuajes por
todes lados", sefiala hoy Juan Guillermo Rulz Herndndez, Fiscal General del Estado de Baja California, sobre
el osesinato de Danna, de 16 gfios, localizada con un 45% de superficle corporal calcinado. {Tweet] Twitter:
https.//twitter.com/HSintesis/status/1298121052830081024
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En ese sentido, reitero la importancia de avanzar en la atencién de las causas
estructurales que originan la violencia, para lo cual es fundamental un trabajo
coordinado entre sociedad y gobierno, trabajando principalmente sobre la
educacion y la cultura en general, eliminando prejuicios y cualquier tipo de

discriminacion para restablecer el tejido social.””

Cabe destacar que el 3 de septiembre de 2020 el Fiscal Central del Estado, Hiram
Sanchez Zamora recibid a la hermana de Danna Mariam, Julia Lizbeth Velazquez
Reyes y a su asesor juridico para informarle las acciones que se estan realizando
para lograr una sentencia condenatoria en contra de los 3 imputados por el

homicidio:

“MEXICALI, BAJA CALIFORNIA A 3 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

Durante la reunién, Sanchez Zamora mencion¢ el interés y la preocupacion
del Fiscal General del Estado, Juan Guillermo Ruiz Hernandez, desde el
momento que se conocio la muerte de la joven, por lo que ha instruido a
fortalecer con elementos de prueba suficientes la carpeta de investigacion,

para que a su vez se logre obtener justicia en este homicidio,

El Fiscal Central comentoé que el compromiso es mantener una comunicacion

permanente con la familia, por lo que estan en la mejor disposicién de

7 Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja Califarnia (Agosto 26,2020} “Llama CEDHBC a FGE a no
revictimizar ni estigmatizar” recuperado de: https://www.derechoshumanoshc.org/noticias/llama-cedhbc-
fre-no-revictimizar-ni-estigmatizar
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informar sobre los avances que se tengan, y ademas los exhorté a aportar
cualquier dato que consideren relevante anexar a la carpeta de

investigacion.

Julia Lizbeth, agradecid la atencidén que la Fiscalia les ha brindado en esta
situacidn tan dificil que estan viviendo como familia, y pidié que continten
trabajando en el homicidio, ya que ellos quieren que se haga justicia en contra

de las tres personas que participaron en la muerte de la joven,

Hiram Sanchez Zamora, estuvo acompaiiado del titular de la Fiscalia
Especializada contra la Vida, Enrique Sanchez y el coordinador de ia Unidad

en Mexicali, Rafael Orozco, quienes son los responsables de este caso.

Agregd que es un compromiso del Fiscal General con los ciudadanos de Baja
California, por lo que la institucion redobla sus esfuerzos para devolver la

tranquilidad a la familia.”®

6.- Esta Comisién dictaminadora, coincidiendo plenamente con la iniciante,
Senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, en el sentido de que se lleve a cabo una
investigacion y atencién plena del asesinato de Danna Reyes, y sin prejuzgar sobre
la tipificacion del delito, y la atencién que se ha dado en el Estado de Baja California
por las autoridades competentes, en razén de que esta Comisién no ha llevado a
cabo [a revisidn integral del expediente respectivo, por no ser competencia de esta
Comision de Seguridad Publica, y que solo se ha atendido a los sefialado por la
Senadora proponente y la informacidn a que se ha tenido acceso a través de los

medios de comunicacién, asi como la revision de las atribuciones con las que cuenta

® Fiscalfa General del Estado de Baja California ( septiembre 4, 2020} "Reciba Fiscalfa General del Estado a
famifiares de la Joven Danna Miriam” recuperado de; https://feebe.gob.mx/boletines/722-
recibefiscaIiafamil_iaresdehomicidio
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la Fiscalia General de la Republica para la atraccion de los casos que la propia
normatividad le permite, ha considerado pertinente exhortar respetuosamente y con
pleno respeto a su autonomia, y atribuciones, a que lleve a cabo un analisis del
asesinato de Danna Reyes, y en su caso proceder en los términos establecidos por
la legislacidn vigente para |la atraccidn y de proceder la reclasificacion del tipo penal

aplicable al caso.

De conformidad con lo anterior, esta Comision dictaminadora ha considerado la
pertinencia de hacer el atento y respetuoso exhorto a la Fiscalia General de la
Republica para establecer la coordinacidn necesaria con la Fiscalia General del
Estado de Baja California, para que de conformidad con la informacion que se ha
hecho publica sobre el caso del Danna Reyes, con la finalidad de que con pleno
respeto de las atribuciones de cada una de ellas y fos hechos concretos en torno a
la muerte de Danna, se establezca la legislacidn aplicable, tanto en torno al tipo
penal, asi como en las competencias para la investigacion y en su caso atraccion,

correspondiente.

Por las consideraciones anteriormente formuladas, esta Comisién de Seguridad

Publica del Senado de la Republica acuerda aprobar el siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalia General de la Republica a establecer
coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyes.

23



DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUERBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A ESTABLECER COORDINACION
CON LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA A FIN DE
ANALIZAR Y, DE SER PROCEDENTE, ATRAER EL CASQ DEL ASESINATO
DE DANNA REYES.

SEGUNDO. - El Senado de la Reptiblica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacion al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

Senado de la Reptblica del Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos

Mexicanos, a los 18 dias del mes de febrero de 2021.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comision de Seguridad
Pablica de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso

de la Unién:
 SENADORES - A FAVOR EN ABSTENCION
3- : | CONTRA
Sen. Jests Lucia Trasvina ? |
Waldenrath.
PRESIDENTA
Sen. [smael Garcia Cabeza de Vaca.
SECRETARIO
Sen. Verdnica Martinez Garcla.
SECRETARIA
Sen. Lucy Meza.
INTEGRANTE
Sen. Ricardo Velazquez Meza
INTEGRANTE
Sen. Arturo Bours Griffith.
INTEGRANTE
Sen. José Alejandro Peria Villa.
INTEGRANTE
Sen. Primo Dothé Mata.
INTEGRANTE
Sen. Claudia Edith Anaya Mota
INTEGRANTE
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisidn de Seguridad
Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn:

EN

CONTRA ABSTENCION

. SENADORES | AFAVOR

Sen. José Ramon Enriquez'Herrera.
INTEGRANTE

Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias
Cervantes.

INTEGRANTE

Seh. Dante Alfonso Delgado.
INTEGRANTE

Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa.

INTEGRANTE
Sen. Josefina Vazquez Mota.
INTEGRANTE

Sen. Radl Paz Alonzo.
INTEGRANTE

Sen. Veronica Noemi Camino Farjat.
INTEGRANTE
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalia General de la Reptblica a establecer
coordinacién con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyes.

SEGUNDO. — EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente a Ia
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacién al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA A/lff\\(ﬂﬁ EN CONTRA ABSTENCION

|~ Sen. Jesus Lucia L
Trasvifia =
Waldenrath.

Presidenta
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JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — El Senadc de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalia General de la Repulblica a establecer
coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyes.

SEGUNDO. - EI Senado de la Repulblica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relaciéon al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MMN"“'-«.
Sen. Verdnica
Martinez Garcia

Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION GON PUNTC DE
ACUERDO QUE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A ESTABLECER CQORDINACION CON LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA A FIN DE ANALIZAR Y, DE SER PROCEDENTE, ATRAER
EL CASO DEL ASESINATO DE DANNA REYES.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMEROQ, ~ El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalla General de la Republica a establecer
coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyss,

SEGUNDO. ~ El Senado de [a Replblica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacién al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Sen, lsmael Garcia )
Cabeza de Vaca /w
Secretario /@/
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA GUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. ~ El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fecalia General de la Republica a establecer
coordinacién con la Fiscalla General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, da ser procedents, atraer el caso del asesinate de Danna Reves.

SEGUNDO, -~ E! Senado de la Republica exhorta respetucsamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos vy Proteccidn Ciudadana del Estado de Baja
Celifornia para que investigue las declaraciones del Tilular de la Fiscalla General
del kEstado da Baja California, con relacidn al asesingto da Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

YOTO DICTAMERN
SENTIDO DEL VOTO

S8ENADOR ;|  AFAVOR | ENCONTRA ABSTENCION

i-

Ben, Arture Bours
Griffith

integraite
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalia General de la Republica a establecer
coordinacién con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyes.

SEGUNDO. — El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacién al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA ' A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
A 4
Sen. Josefina i "
Véazquez Mota ‘4/{5?/14/?1’/
; "
integrante 7
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERQO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO, -~ El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respato a su autonomfa, a la Fiscalla General de la Replbiica a establecer
coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Baja California & fin de analizar
y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Eﬁarma Reyes.

SEGUNDO. - FEI Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccidn Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacidn al asesinato de Danna Reyes, para
determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias,

VOTO DICTAMEN
. SENTIDO DEL VOTO
SENADORA A FMSM IITTEN CONTRA ABSTENGION
Sen. Ma. Guadalupe s b )

Covarrubias

Cervarntes l //‘ /

Megrante
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‘7" SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

it
LEgsLb
REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. ~ El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalia General de la Republica a establecer
coordinacién con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer ef caso del asesinato de Danna Reyes.

SEGUNDO. ~ El Senade de ia Republica exhorta respetucsamente a la
Procuradurifa de Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacion al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

EN CONTRA ABSTENCION

SENADOR A FAVOR

Sen. Miguel Angel” | 1§
Mancera Espinosa §

integrante
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE -
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

'PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autonomia, a la Fiscalia General de la Repulblica a establecer
coordinacion con [a Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyes.

SEGUNDO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las dec'laraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacion al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas discriminatorias.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Primo Dothé
Mata

integrante
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NOVENA REUB@I@N ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA,
JUEVES 18 DE FEBRERO - 15:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. —~ El Senado de la Republica exhorta respetuosamente y con pleno
respeto a su autohomia, a la Fiscalia General de la Republica a establecer
coordinacion con la Fiscalia General del Estado de Baja California a fin de analizar

y, de ser procedente, atraer el caso del asesinato de Danna Reyes.

SEGUNDO. — El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a Ia
Procuraduria de Derechos Humanas y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
California para que investigue las declaraciones del Titular de la Fiscalia General
del Estado de Baja California, con relacién al asesinato de Danna Reyes, para

determinar si las mismas constituyen practicas digcriminatorias.,

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA ‘A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen, Veronica
Noemi Camino
Farjat

Integrante
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