
DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES INDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANIA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 

APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 

EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y 

PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 

ELEMENTOS DE LAGUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 

DE VERACRUZ CON MAYORES ÍNDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A .QUE 

PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANÍA DE LAS ACCIONES 

REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 

DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

Honorable Asamblea 

A la Comisión de Seguridad Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de 

Senadores del Honorable Congreso de la Unión le fue turnada para su estudio y 

dictamen correspondiente, Proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia 

resolución por el cual se exhorta al Titular de la Secretaría de Seguridad y 

Protección Ciudadana a ordenar el despliegue de más elementos de la Guardia 

Nacional en el estado de Veracruz. Asimismo, se exhorta al Titular del Poder 

Ejecutivo del estado de Veracruz, a presentar un informe pormenorizado sobre las 

acciones llevadas a cabo para reducir los índices de violencia en el estado, 

presentado por la Senadora lndira de Jesús Rosales San Román, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Esta Comisión, de conformidad con las facultades que establecen el artículo 77, 

fracción 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el 113, 117 
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numeral 1, numeral 1 fracción 1 del artículo 135, el 136, 150 numerales 1, 2 y 3, 174 

numeral 1, fracciones 1 y 11 del numeral 1 del artículo 1 (6, el numeral 1 del artículo 

177, 190,191 numeral 1, 276 párrafo 2 y demás relativos y aplicables del 

Reglamento del Senado de la República, sometemos a la consideración de esta 

honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente: 

METODOLOGÍA 

1.- En el apartado de "1. ANTECEDENTES", se da constancia del trámite de inicio 

del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida 

Proposición. 

2.- En el apartado "11. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se hace 

referencia a los motivos y alcances de la propuesta, y hace una breve referencia a 

los temas que la componen. 

3.- En el apartado de "111. CONSIDERACIONES", los integrantes de esta Comisión 

Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales 

se sustenta el sentido del dictamen. 

l.-ANTECEDENTES 

1.- En sesión celebrada con fecha del 02 de septiembre de 2020 por la Cámara de 

Senadores del Honorable Congreso de la Unión, la Senadora lndira de Jesús 

Rosales San Román, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción 

Nacional, presentó Proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución 

por el cual se exhorta al Titular de la Secretaría de Seguridad y Protección 

Ciudadana a ordenar el despliegue de más elementos de la Guardia Nacional en el 

estado de Veracruz. Asimismo, se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del estado 
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de Veracruz, a presentar un informe pormenorizado sobre las acciones llevadas a 

cabo para reducir los índices de violencia en el estado. 

2.- En la misma sesión, la Mesa Directiva turnó a la Comisión de Seguridad Pública 

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen. 

3.- Dicha Proposición con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comisión 

dictaminadora el 09 de septiembre de 2020 con el No. De Oficio DGPL-1 P3A.-233. 

JI .• CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. 

La siguiente exposición gira en torno al tema de inseguridad y violencia que 

actualmente está presente en el estado de Veracruz, la Senadora integrante del 

grupo parlamentario del Partido Acción Nacional argumenta que, desde la presente 

administración estatal, la impunidad y el crimen organizado se han "apoderado" de 

la entidad veracruzana. 

Por ello, la Senadora se remite a los datos "duros" para argumentar que la entidad, 

desde 2019, se ha convertido en un "ejemplo oscuro de la aplastante ineficacia de 

la estrategia estatal de seguridad"; refiriendo que, durante ese año, fueron 

contabilizados 89 mil 822 delitos, entre los cuales la proponente destaca: 

• 2 mil 393 homicidios. 

• 298 secuestros. 

• 29 mil 887 robos. 

• 1 O mil 324 casos de violencia familiar. 

• 104 feminicidios, siendo el primer lugar a nivel nacional durante todo 

el año. 
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Siguiendo esta línea, comenta que para el año 2020 la situación no ha mejorado, 

siendo que durante los primeros 7 meses se registraron en Vera cruz un total de 44 

mil 495 delitos entre los cuales figuran: 

• 1 ,247 homicidios. 

• 83 secuestros. 

• 12 mil 908 robos. 

• 5 mil 814 casos de violencia familiar. 

• 52 feminicidios. 

Por lo anterior, la Senadora lamenta la situación por la que está pasando la 

población Veracruzana actualmente, por ello recuerda las acciones que ha 

impulsado para exigir a las autoridades tanto estatales como federales 

encomendadas a enfrentar los problemas de inseguridad y violencia, sin embargo, 

comenta que, "las respuestas han sido nulas y las acciones prácticamente 

invisibles". 

Ante el panorama descrito anteriormente, la Senadora describe que, en febrero de 

2019, solicitó la comparecencia del Secretario de Seguridad y Protección 

Ciudadana ante el Senado de la República con el interés de conocer la estrategia 

para acabar con la delincuencia, en específico, en el estado de Veracruz; en ese 

mismo mes, solicitó a que se incluyera a Veracruz como zona prioritaria en materia 

de seguridad pública. 

En este mismo orden de ideas, expone que con el apoyo de las fuerzas políticas 

que conforman al Senado, realizó un exhorto al Gobernador de Veracruz, con el fin 

de que se explicara públicamente la estrategia implementada en Veracruz para 
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combatir la insegUridad, sin embargo, expresa que no existe respuesta alguna por 

parte del Gobernador hasta la fecha de emitir la presente Proposición. 

En este sentido, la Senadora comenta que ha presentado diversos exhortos en 

materia de seguridad pública, mismos que han sido dirigidos al Gobernador y al 

Secretario de Seguridad Pública del Estado durante 2019, mientras que en 2020 

presentó diversos ~xhortos, de igual manera en cuestiones de seguridad pública y 

violencia familiar, sin embargo, lamenta que no han recibido respuesta. 

Por ello, afirma que "la falta de interés por parte del Ejecutivo Estatal, así como del 

Titular de la Secretaría de Seguridad Pública de Veracruz", para presentar ante la 

ciudadanía, información relevante para poder comprender el panorama actual de la 

entidad, así como para llevar a cabo las acciones necesarias para erradicar la 

violencia, han llevado al estado a posicionarse "como uno de los más violentos e 

inseguros a nivel nacional" 

Para complementar lo anterior, la Senadora señala algunos eventos, considerados 

como los más violentos de la historia reciente de Veracruz para dar cuenta de la 

crisis de inseguridad. 

"• La masacre de Coatepec, donde 5 personas perdieron la vida y otras 

3 resultaron heridas como resultado de un ataque armado en la vía 

pública. 

• El atentado de Tierra Blanca,' en el cual7 personas fueron asesinadas 

en un salón de fiestas durante un evento privado. 

• La matanza de Coatzacoalcos, evento en el cual fueron asesinadas al 

menos 30 personas en un ataque armado al Bar "El Caballo Blanco". 5 

5 



DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES ÍNDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANÍA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

• La masacre de Minatitlán, en la cual fueron asesinadas 14 personas en 

una fiesta familiar. Un niño perdió la vida." 

A lo anterior, agrega la proponente, se le suman las recientes apariciones de 

mujeres asesinadas, así como los casos de desaparición forzada. 

Por los argumentos antes expuestos, la Senadora asegura que es necesaria la 

intervención de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana en la entidad, 

debido a que las autoridades estatales se han visto rebasadas por el crimen 

organizado, por lo que de forma respetuosa presenta la siguiente proposición con: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaría de Seguridad 

Pública y Protección Ciudadana a que, en el orden de sus atribuciones, ordene el 

despliegue de un mayor número de elementos de la Guardia Nacional en los 

municipios del estado de Veracruz con mayores índices de incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Vera cruz a que, 

presente a esta Soberanía un informe pormenorizado donde se dé cuenta de las 

acciones realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el 

estado de Veracruz durante el periodo que abarca del1 de diciembre de 2018 al 1 

de septiembre de 2020. 

111.~ CONSIDERACIONES. 

1.- Que esta Comisión resulta competente para dictaminar la Proposición con Punto 

de Acuerdo presentada por la Senadora lndira de Jesús Rosales San Román, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de conformidad con 
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lo dispuesto por los artículos 135 numeral1 fracción, 147 numeral 1 y 150 numeral 

2, del Reglamento del Senado de la República. 

2.- Que, en consecuencia, se procedió a realizar el análisis legal, sobre las 

facultades estatales que se vinculan con el tema central de la Proposición con Punto 

de Acuerdo en comento, por lo cual se consideró que la finalidad de esta encuentra 

sustento en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el artículo 

21. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 21, que se 

ha utilizado de manera reiterada para emitir los dictámenes de la Comisión, por su 

vinculación directa con la seguridad pública, señala claramente que 

"La seguridad pública es una función del Estado a cargo de la 

Federación, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines 

son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio 

de las personas, así como contribuir a la generación y preservación 

del orden público y la paz social, de conformidad con lo previsto en 

esta Constitución y las.leyes en la materia. La seguridad pública 

comprende la prevención, investigación y persecución de los 

delitos, así como la sanción de las infracciones administrativas, en 

los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta 

Constitución señala. La actuación de las instituciones de seguridad 

pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, 

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos 

humanos reconocidos en esta Constitución." 
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Por su parte, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública para el estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave contempla que; 

Artículo 3. Para los efectos de esta Ley, la seguridad pública es una función 

a cargo de la entidad y los municipios, por conducto de la Secretaría y la 

Procuraduría General, en su respectivo ámbito de competencia, que tiene 

como fines salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, así 

como preservar las libertades, el orden y la paz públicos y comprende la 

prevención especial y general de los delitos, la sanción de las infracciones 

administrativas, así como la investigación y la persecución de los delitos y la 

reinserción del individuo. 

El Sistema Estatal combatirá las causas que generan la comisión de delitos 

y conductas antisociales y desarrollará políticas, programas y acciones para 

fomentar en la sociedad valores culturales y cívicos que induzcan el respeto 

a la legalidad. 

Artículo 4. El Estado garantizará la seguridad pública a través del diseño 

transversal de políticas de prevención y su implementación efectiva, que 

permita identificar y erradicar los. factores de riesgo que originan la 

delincuencia, así como establecer los mecanismos necesarios para la 

reinserción social. 

Artículo 5. La función de seguridad pública se realizará a través de la 

Secretaría, de las corporaciones policiales y fuerzas de seguridad estatales 

y demás órganos auxiliares de la función de seguridad pública, de la 

Procuraduría General, de los municipios, de las instancias encargadas de 

aplicar las infracciones administrativas, de los responsables de la prisión 

preventiva y la ejecución de penas, de las autoridades competentes en 
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materia de justicia para adolescentes, así como de las demás autoridades 

que en razón de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al 

objeto de esta ley. 

3.- Esta comisión dictaminadora se dio a la tarea de consultar diversas fuentes 

oficiales con la finalidad de tener información relacionada al tema en comento, 

mismo que tuvo como resultado que, en la Gaceta Oficial del gobierno del estado 

de Veracruz de Ignacio de la Llave, fue publicado en fecha 5 de septiembre de 2019, 

el Programa Especial de Cultura de Paz y Derechos Humano 2019-2024 mismo que 

señala que: 

"El presente programa responde a la emergencia de atender las violaciones 

a derechos humanos y el deterioro del tejido social en un contexto de altos 

índices de violencia. Asimismo, este programa establece pautas para hacer 

frente a todo lo referente en materia de prevención de las violencias a través 

de programas de cultura y educación para la paz y la noviolencia, y de 

programas existentes relativos a la prevención. 

Este programa es la instrumentación de la política pública para atender y dar 

seguimiento a la grave problemática en materia de desaparición de personas, 

trata de personas, tortura, atención a defensores de derechos humanos y 

periodistas, violencia contra las mujeres, niñas, y adolescentes, con especial 

atención a las dos Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las 

Mujeres. 

El programa especial comprende dos objetivos: el primero relativo a reducir 

las violacione.s a los derechos( ... ); y el segundo objetivo, destinado a lograr 

la reducción de las violencias e,n las zonas de mayor incidencia en la entidad, 

a partir de la implementación de distintos programas de la cultura y educación 
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para la paz, el fortalecimiento de los derechos humanos, y la construcción de 

un Índice de paz que permita medir las metas. 

El objetivo sobre cultura de paz comprende cuatro estrategias, las cuales 

versan sobre los siguientes temas: 

1. Construir un modelo de intervención comunitaria y situacional de 

corto plazo, con la participación de actores locales, sociedad civil, 

academia e instancias de los 3 niveles de gobierno en contextos de 

crisis de violencia, para reconstruir el tejido social, focalizados a una 

población o territorio específico. 

2. Construir con los actores locales programas de educación para la 

paz y la no violencia desde la educación popular y el enfoque 

psicosocial, a grupos o poblaciones vulnerables (principalmente en 

regiones con población indígena), que posibiliten relaciones de 

reconciliación, y/o sanación, desde el empoderamiento como sujetos 

sociales, que coadyuven en la reconstrucción del tejido social 

comunitario. 

3. Construir programas de educación para la paz y la no violencia en 

instituciones educativas, bajo un enfoque diferencial, que permitan 

disminuir considerablemente los distintos tipos de violencias. 

4. Fortalecer mecanismos para la seguridad, la prevención social y el 

combate de los hechos delictivos, que contribuya a disminuir los 

factores de riesgo generadores de violencia y delincuencia en las 

zonas de mayor incidencia delíctiva.1 

1 Gobierno del estado de Veracruz (2019) Programa Especial Cultura de Paz y Derechos Humanos '2019-2024 
Publicado en Gaceta Oficial, Retomado de:http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp
content/uploads/sites/2/2019/11/Cultura-de-Paz-y-Derechos-Humanos.pdf 
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En la misma fecha, fue publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave, el Programa Sectorial de Seguridad y Protección 

Ciudadana 2019-2024, mismo que describe que; 

"Considerando que para la elaboración del Programa se utilizó la 

Metodología del Marco Lógico, la cual permitió detectar, como primordial 

problemática, los altos índices delictivos en el Estado de Veracruz, además 

de la ineficiencia institucional para brindar de manera óptima los servicios de 

seguridad pública ( ... ) 

Por otro lado, se realizaron mesas de trabajo con cada una de los Órganos 

Administrativos de la Secretaría, tomando como punto de referencia los 

Programas Presupuestales establecidos, los cuales serán la base para el 

logro de cada uno de los Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 

plasmadas. 

( ... )brindando seguimiento a los Programas Presupuestales siguientes: 

> Fortalecimiento a la Seguridad Pública 

> Prevención del Delito y Participación Ciudadana. 

> Capacitación y Evaluación de Elementos Policiales. 

> ,, 2 

4.- Derivado de la investigación realizada por esta Comisión de Seguridad Pública, 

en el tema de incidencia delictiva del Fuero Común, se encontró que, con última 

fecha de actualización del 20 de agosto de 2020, publicada por el Secretariado 

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública se señala lo siguiente: 

2 Gobierno del estado de Veracruz (2019) Programa Sectorial de Seguridad y Protección Ciudadana. 
Publicado en la Gaceta Oficial, retomado de:http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp
content/upl o a ds/sites/2/2019/11/Segu rid ad -Publica. pdf 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES fNDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANfA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

Hasta Julio del presente año en el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se 

reportaron; 

• 1,247 casos de homicidio, siendo 748 dolosos y 499 culposos. 

• 52 casos de feminicidio. 

• 83 casos de secuestro. 

• 377 casos de abuso sexual. 

• 224 casos de violación simple. 3 

Por su parte y como ejemplo de la situación actual en la que se encuentra la entidad, 

en el mes de Julio de 2020, Veracruz figuró entre las 10 entidades con más delitos 

registrados como se puede apreciar a continuación. 

Incidencia delictiva nacional 
Presuntos delitos reglstrodos o-njulto 2020:154,023, 

- --:ri 

) 
,J 
\ 

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 

de Seguridad Pública (2020) Incidencia delictiva nacional, retomado de: https://www.qob.mx/sesnsp/acciones

y-programasflncidencia-delictiva-87005 

'Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (2020) Incidencia Delictiva del Fuero 

Común, Retomado de: https://www.qob.mx/sesnsp/acclones-y-programas/incidencia-delictiva-87005 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES [NDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERAN[A DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

En el tema de feminicidios referido por la propia Senadora, cabe destacar que 3 de 

los municipios del estado de Veracruz se encuentran entre los primeros 50 

municipios con presuntos delitos de feminicidio, contabilizados desde enero a julio 

de 2020. 
Primeros 100 municipios con 

presuntos deUtos de femlnlcldlo* 
Primeros 100 municipios con 

presuntos delitos de femtn!cldlo"' 

'''' 

Fuente: Secretariado ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (2020) Información sobre violencia 

contra las mujeres Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1; retomado de: 

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005 

5.- Por su parte, en la página oficial del Gobierno del estado de Veracruz, publicó el 

14 de enero de 2020 que, derivado de una reunión con integrantes del Gabinete de 

Seguridad del Gobierno Federal, encabezado por el Secretario de Seguridad y 

Protección Ciuqadana, CONAGO y el Gobernador de Veracruz, se suscribió el 

13 



DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES ÍNDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANÍA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

acuerdo con el que mandatarios y federación harán frente al combate a la 

inseguridad. 

De conformidad con lo anterior se describe que: 

"En ese sentido, propusieron revisar los protocolos de control de armas 

amparadas con licencia colectiva, de manera que haya una mejora en las 

medidas contra robos o mal uso de ellas. 

Asimismo, informaron del despliegue de la Guardia Nacional (GN), que 

a la fecha cuenta con 75 mil 762 efectivos; para este año serán reclutados 

21 mil 170 elementos más. Con ello queda ampliada la cobertura a 200 

regiones, pues actualmente hay presencia en 150. 

De esta manera, se pactó la neutralidad política en materia de seguridad 

pública, hacer prevalecer el principio de unidad en torno a los grandes 

problemas que aquejan al país y fortalecer a los municipios, toda vez que 

representan el eslabón débil en la cadena de seguridad, para eficientar el 

combate a la criminalidad."4 

De igual forma, a través del mismo medio referido anteriormente, el Gobierno de 

Veracruz publicó el 21 de abril, datos en los que resaltaba una baja en la incidencia 

delictiva en la entidad, como se describe a continuación : 

"Xalapa, Ver., 21 de abril de 2020.- Con base en el informe mensual del 

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

4 Gobierno del estado de Veracruz (2020) Veracruz suscribe acuerdo de CONAGO para fortalecer estrategia 
nacional de seguridad, recuperado de: http://www.veracruz.gob.mx/2020/01/14/veracruz-suscribe
acuerdo-de-conago-para-fortalecer-estrategia-nacional-de-seguridad/ 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES INDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANIA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

(SESNSP), de la Secretaria de Gobernación, durante marzo Veracruz fue la 

entidad que más redujo la incidencia delictiva (en 33.1 %) comparado con 

febrero; es decir, de 7 rnil 553 pasó a 5 mil 060 delitos en cifras absolutas. 

En cuanto a víctimas de homicidio doloso, la disminución fue de 5.1 por 

ciento, al registrar el mes previo 101 casos y marzo 98. En lesiones, de 749 

bajó a 529; feminicidios, de 12 a 9; secuestro, de 101 a 61. 

Una de las cifras más significativas fue en delitos contra el patrimonio, pues 

de 3 mil 748 se ubicó en 2 mil 268; ejemplo de ello es que la extorsión 

decreció de 72 a 49. 

También decreció el robo en distintas modalidades: de vehiculos, de 595 a 

378; motocicletas, 140-121; autopartes, 14-7; a transportistas, 19-1 O; a 

negocios, 519-269; de ganado, 54-36; de maquinaria, 6-3; ya transeúntes en 

espacios abiertos, 34-22. 

Atentados contra la libertad y la seguridad sexual, se redujeron de 239 a 213, 

de los cuales el abuso continuó con 55; el hostigamiento pasó de 34 a 31; 

violación simple, de 32 a 30, y ningún caso de violación equiparada. 

De igual forma, hubo menos hechos de violencia familiar, de 925 a 673, en 

contraste con el mes inmediato anterior pese a la cuarentena por emergencia 

sanitaria de coronavirus (COVID-19)."5 

5 Gobierno del estado de Veracruz (2020) "Registra Vera cruz Importante baja en la incidencia delictiva de 
alto impacto." Recuperado de: http://www.veracruz.gob.mx/2020/04/21/registra-veracruz-importante
baia-en-la-incidencia-delictiva-de-alto-impacto/ 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES fNDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANfA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINGUENCIA EN LA ENTIDAD. 

Si bien el gobierno del estado de Veracruz se ha expresado, mediante su página 

oficial, de manera positiva en cuanto a la reducción de la incidencia delictiva, asl 

como la implementación de acciones y acuerdos encaminados a combatir la 

inseguridad y restablecer la paz entre la población de la entidad, esta Comisión de 

Seguridad Pública sin dejar de reconocer los esfuerzos que realizan los tres órdenes 

de gobierno en materia de seguridad pública, no ignora que el problema de violencia 

e inseguridad sigue siendo uno de los principales retos para las autoridades, 

dañando la percepción respecto de la seguridad que tienen sus habitantes. Por ello, 

esta Comisión Dictaminadora, considera atinada la Proposición hecha por la 

Senadora lndira de Jesús Rosales San Román, por lo que aprueba la siguiente 

Proposición con: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaria de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de la 

Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices de 

incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones realizadas 

en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de Veracruz 

durante el periodo del1 de diciembre de 2018 y el1 de septiembre de 2020. 

Senado de la República del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos 

Mexicanos, a los 18 días del mes de febrero de 2021. 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES INDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANIA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisión de Seguridad 

Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de Senadores del H. Congreso 

de la Unión: 

SENADORES A FAVOR 
EN 

ABSTENCIÓN 
CONTRA 

Sen. Jesús Lucía Trasviña 
Waldenrath. 

PRESIDENTA 

Sen. Ismael García Cabeza de Vaca. 
SECRETARIO 

Sen. Verónica Martínez García. 
SECRETARIA 

Sen. Lucy Meza. . 

INTEGRANTE 

Sen. Ricardo Velázquez Meza 

INTEGRANTE 

Sen. Arturo Bours Griffith. 

INTEGRANTE 

Sen. José Alejandro Peña Villa. 

INTEGRANTE 

Sen. Primo Dothé Mata. 

INTEGRANTE 

Sen. Claudia Edith Anaya Mota 

INTEGRANTE 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE 
APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE 
EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE 
ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO 
DE VERACRUZ CON MAYORES ÍNDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL 
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ A QUE 
PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANIA DE LAS ACCIONES 
REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA 
DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisión de Seguridad 
Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de Senadores del H. Congreso 
de la Unión: 

. 

EN 
SENADORES A FAVOR CONTRA ABSTENCIÓN 

Sen. José Ramón Enríquez Herrera. 

INTEGRANTE 

Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias 
Cervantes. 

INTEGRANTE 

Sen. Dante Alfonso Delgado. 

INTEGRANTE 

Sen. Miguel Angel Mancera 
Espinosa. 

INTEGRANTE 

Sen. Josefina Vázquez Mota. 

INTEGRANTE 

Sen. Raúl Paz Alanzo. 

INTEGRANTE 

Sen. Verónica Noemí Camino Farjat. 

INTEGRANTE 

18 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de 

la Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices 

de incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones 

realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de 

Veracruz durante el periodo del 1 de diciembre de 2018 y el 1 de septiembre de 

2020. 

SENADORA 

Sen. Jesús Lucia 
Trasviña 

Waldenrath. 

Presidenta 

1 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

EN CONTRA ABSTENCION 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de la 

Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices de 

incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Vera cruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones realizadas 

en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de Veracruz 

durante el periodo del1 de diciembre de 2018 y el1 de septiembre de 2020. 

SENADORA 

Sen. Verónica 
Martfnez García 

Secretaria 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION 

20 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO· 18:00 HORAS. 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 

ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA PE SEGURIDAD Y 

PROTECCIÓN CIUDADANA A QUE REFUERCE EL DESPLIEGUE DE ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN 

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE VERA CRUZ CON MAYORES INDICES DE INCIDENCIA DELICTIVA Y AL TITULAR 

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERA CRUZA QUE PRESENTE UN INFORME A ESTA SOBERANIA DE LAS 

ACCIONES REALIZADAS EN MATERIA DE PREVENCIÓN Y COMBATE A LA DELINCUENCIA EN LA ENTIDAD. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaria ele 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de la 

Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices de 

incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones realizadas 

en materia de prevención y combate a la delincllencia en el estado de Veracruz 

durante el periodo del1 de diciembre de 2018 y el1 de septiembre de 2020. 

CSENADO~-
' Sen. Ismael Garcia 

Cabeza de Vaca 

Secretario 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

·-----'--~~-------~----- - ·-- ~--- . 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de 

la Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices 

de incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones 

realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de 

Veracruz durante el periodo del 1 de diciembre de 2018 y el 1 de septiembre de 

2020. 

SENADORA 

Sen. Josefina 
Vázquez Mota 

integrante / 
~ 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

-= /// 
dJ'/f 

·) 
/ '/ 

ABSTENCION 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRE!~O -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA C.1UE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de 

la Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices 

de incidencia delictiva. 

SEGUNDC:): Se exhorta respetuosamente Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a Soberanía un informe de las acciones 

realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de 

Veracruz durante el periodo del 1 de diciembre 2018 y el 1 de septiembre de 

2020. 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de 

la Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices 

de incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones 

realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de 

Veracruz durante el período del 1 de diciembre de 2018 y el 1 de septiembre de 

2020. 

SENADOR 

Sen. Miguel Angel 
Mancera Espinosa 

integrante 

VOTO DICTAMEN 

?ENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCI N 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos de 

la Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices 

de incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones 

realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de 

Veracruz durante el periodo del 1 de diciembre de 2018 y el 1 de septiembre de 

2020. 

SENADOR 

Sen. Primo Dothé 
Mata 

integrante 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

/] 

~l!il~ ~~. 

ABSTENCION 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO: Se exhorta respetuosamente a la persona Titular de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana a que refuerce el despliegue de elementos'de 

la Guardia Nacional en los municipios del estado de Veracruz con mayores índices 

de incidencia delictiva. 

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Veracruz a que presente a esta Soberanía un informe de las acciones 

realizadas en materia de prevención y combate a la delincuencia en el estado de 

Veracruz durante el periodo del 1 de diciembre de 2018 y el 1 de septiembre de 

2020. 

SENADORA 

Sen. Verónica 
Noemí Camino 

Farjat 

Integrante 
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