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SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA, DE RELACIONES EXTERIORES Y 
DE SALUD A QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, 
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PROVIENEN DEL EXTERIOR CON MOTIVOS DE FESTIVIDADES, PERIODOS 
VACACIONALES, O POR CUALQUIER MOTIVO AL PAÍS. 

Honorable Asamblea 

A la Comisión de Seguridad Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de 

Senadores del Honorable Congreso de la Unión les fueron turnadas para su estudio 

y dictamen correspondientes 2 Proposiciones con Punto de Acuerdo, una primera 

con Punto de Acuerdo por el que el Senado de la República, exhorta a las 

Secretarias de Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de 

Salud a que en el ámbito de sus respectivas competencias establezcan los 

protocolos necesarios para garantizar el regreso seguro de connacionales que 

trabajan en el exterior con motivo de las festividades de fin de año, presentado por 

la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Revolucionario Institucional y una segunda con Punto de Acuerdo Por el que 

se exhorta respetuosamente a la Administración General de Aduanas; a la 

Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana; a la Secretaría de Gobernación y 

a sus diferentes áreas que participan en los programas de protección de migrantes 

y viajeros por las carreteras federales, para que en coordinación con las diferentes 

Entidades Federativas, garanticen los derechos de libre tránsito y seguridad de los 

migrantes connacionales que vienen en retorno al país, así como para establecer 

mecanismos efectivos de denuncia y sanciones de malas prácticas de aquellos 
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servidores que transgredan los Derechos Humanos de los migrantes que retornan 

a sus estados por motivo de las fiestas decernbrinas, presentado por la Senadora 

Sasil de León Villard, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro 

Social. 

Esta Comisión, de conformidad con las facultades que establecen el artículo 77, 

fracción 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el 113, 117 

numeral 1, numeral 1 fracción 1 del artículo 135, el 136, 150 numerales 1, 2 y 3, 17 4 

numeral 1, fracciones 1 y 11 del numeral 1 del articulo 176, el numeral 1 del artículo 

177, 190,191 numeral 1, 276 párrafo 2 y demás relativos y aplicables del 

Reglamento del Senado de la República, ·sometemos a la consideración de esta 

honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente: 

METODOLOGÍA 

1.- En el apartado de "1. ANTECEDENTES", se da constancia del trámite de inicio 

del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida 

Proposición. 

2.- En el apartado "11. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO", se hace 

referencia a los motivos y alcances de la propuesta, y hace una breve referencia a 

los temas que la componen. 

3.- En el apartado de "111. CONSIDERACIONES", los integrantes de esta Comisión 

Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales 

se sustenta el sentido del dictamen. 
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1.- ANTECEDENTES 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA. POR EL 
QUE SE APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR 
EL QUE EL SENADO DE LA REPÚBLICA EXHORTA A LAS 
SECRETARÍAS DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA, DE 
RELACIONES EXTERIORES Y DE SALUD A QUE, EN EL ÁMBITO DE 
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ESTABLEZCAN LOS 
PROTOCOLOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR EL INGRESO Y 
EL REGRESO SEGURO DE LOS CONNACIONALES QUE 
PROVIENEN DEL EXTERIOR CON MOTIVOS DE FESTIVIDADES, 
PERIODOS VACACIONALES, O POR CUALQUIER MOTIVO AL PAÍS. 

1.- En sesión celebrada con fecha del 30 de septiembre de 2020 por la Cámara de · 

Senadores del Honorable Congreso de la Unión, la Senadora Claudia Edith Anaya 

Mota del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, 

presentó Proposición con Punto de Acuerdo por el que el Senado de la República, 

exhorta a las Secretarías de Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones 

Exteriores y de Salud a que en el ámbito de sus respectivas competencias 

establezcan los protocolos necesarios para garantizar el regreso seguro de 

connacionales que trabajan en el exterior con motivo de las festividades de fin de 

año. 

2.- En la misma sesión, la Mesa Directiva turnó a la Comisión de Seguridad Pública 

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen. 

3.- Dicha Proposición con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comisión 

dictaminadora el 07 de octubre de 2020 con el No. De Oficio DGPL-1 P3A.-2517 

4.- En sesión celebrada con fecha del 10 de diciembre de 2020 por la Cámara de 

Senadores del Honorable Congreso de la Unión, la Senadora Sasil de León Villard 

del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentó Proposición con 

Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Administración 

General de Aduanas; a la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana; a la 

Secretaría de Gobernación y a sus diferentes áreas que participan en los programas 

de protección de migrantes y viajeros por las carreteras federales, para que en 

coordinación con las diferentes Entidades Federativas, garanticen los derechos de 

libre tránsito y seguridad de los migrantes connacionales que vienen en retorno al 
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país, así como para establecer mecanismos efectivos de denuncia y sanciones de 

malas prácticas de aquellos servidores que transgredan los Derechos Humanos de 

los migrantes que retornan a sus estados por motivo de las fiestas decembrinas. 

5.- En la misma sesión, la Mesa Directiva turnó a la Comisión de Seguridad Pública 

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen. 

6.- Dicha Proposición con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comisión 

dictaminadora el 05 de enero de 2020 con el No. De Oficio DGPL-1P3A.-4816. 

11.- CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDO. 

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA SENADORA CLAUDIA EDITH 
ANAYAMOTA. 

La Senadora representante del Partido Revolucionario Institucional hace referencia 

al número de decesos causados por la actual emergencia sanitaria, en el cual 

destaca que en México al menos 76,430 personas han fallecido y 730,317 están 

contagiadas. 

Explica que la Ciudad de México es la entidad con mayor número de casos activos, 

seguido de Nuevo León, Estado de México, Jalisco y Guanajuato "con más de 1,000 

casos activos, y que en su conjunto concentran casi la mitad (47.3%) de los casos 

activos en el país", resaltando que la Ciudad de México acumula el 15.5% de las 

defunciones a nivel nacional. 
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A la fecha de actualización del 27 de septiembre, la Senadora expone que la 

mayoría de entidades se encuentran en "semáforo anaranjado", siendo Campeche 

la única que se encuentra en "Verde", como se ejemplifica en el siguiente recuadro: 

• SEMAFORO DE RIESGO 

*Cuadro proporcionado por la Senadora. 

Estos datos preocupan a la Senadora debido a que argumenta que, de acuerdo con 

el Anuario de migración y remesas México 2019, se estima que en 2020 Guanajuato 

tenga un flujo de personas emigrantes de 37,743, Michoacán con 26,294 y Puebla 

con 24,349. 

En adición a lo anterior, comenta que del total de la población inmigrante en México, 

se prevé que Jalisco recibirá el 8.8%, Michoacán 6.5% y México 6.2%. 

En contraparte, proporciona información que pone de manifiesto que los estados 

antes mencionados figuran entre los estados con más casos positivos y defunciones 

a causa de coronavirus. 

5 



Guanajuato 
Mlchoacán 
Puebla 
Jalisco 
Oaxaca 
Esta do de México 
VefaCnJz 
Guerr~No 

Ciudad d'e México 
Hidalgo 
San Luis Potosí 
Zacatecas 

*Cuadro proporcionado por la Senadora 
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40,015 2.,844 
19,lU3 1,585 
30,808 4,008 
26,090 3,197 
16,450 1,389 
79,57S 9,331 
32,803 4,160 
18,4()0 I,B!i9 

123,046 11,926 
12,489 1,928 
22,550 1,650 
7,165 683 

Concluyendo que, la próxima temporada vacacional se dará en un contexto delicado 

provocado por el coronavirus, es por ello que considera tener las precauciones de 

salud para poder recibir a los connacionales con los protocolos necesarios para 

poder garantizar su retorno de manera segura, es por ello que presenta la siguiente . 

proposición con: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta a las secretarías de Seguridad y 

Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que en el ámbito de 

sus respectivas competencias establezcan oportunamente los protocolos 

necesarios para garantizar el regreso seguro de connacionales que provienen del 

exterior con motivo de las festividades de este fin de año. 
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PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA SENADORA SASIL DE LEÓN 

VILLARD. 

Por su parte, la Senadora Sasil de León Villard expone que es una situación 

cotidiana que cada fin de año, miles de migrantes mexicanos residentes en Estados 

Unidos, retornen a sus lugares de origen con sus familiares y seres queridos en el 

territorio nacional con motivo de las fiestas decembrinas. 

Sin embargo, a causa de la pandemia provocada por el virus Covid 19, expone la 

Senadora, en los últimos meses del año 2020 "se ha visto un incremento de 

contagios que han reportado las autoridades sanitarias de ambos países", contexto 

que afecta las restricciones sanitarias para transitar por los cruces fronterizos. 

Aún con lo anterior, la Senadora reflexiona sobre el tránsito de miles de migrantes 

aún con los factores descritos anteriormente, aunado a lo anterior, las problemáticas 

a la que se enfrentan los migrantes van desde, extorsiones por parte del crimen 

organizado, asaltos en carretera, violación de sus derechos y abuso de autoridad 

"por parte de funcionarios de los tres órdenes de gobierno". 

Como respuesta para atender dicha problemática, explica la Senadora, se aplicó el 

Programa Paisano, el cual data de la década del ochenta, asimismo por parte de 

diversas entidades federativas, S€¡l han pronunciado con programas con el fin de 

evitar estos abusos, sin embargo, la Senadora proponente considera importante 

generalizar estas políticas en todos los estados de la República Mexicana en 

coordinación con las instancias de Gobierno Federal. 

En concordancia con la anterior, recuerda la implementación del programa integral 

para la atención de los inmigrantes mexicanos a inicios de la administración del 
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actual Presidente de la República, Andrés Manuel López Obrador, en las cuales 

participan las Secretarías de Gobernación, la Secretaría de Seguridad y Protección 

Ciudadana, que incluye a la recién creada Guardia Nacional, Turismo, Defensa 

Nacional, Marina, Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, Hacienda 

y Crédito Público y, la Secretarfa de la Función Pública, dicho programa tiene como 

objetivo, garantizar una atención y acompañamiento durante su estancia en el país. 

Con lo expuesto anteriormente, considera fundamental una "coordinación 

intersectorial e intergubernamental, para que las políticas públicas garanticen 

seguridad a los migrantes, pero también propiciar, ( ... ) alimentación, servicios 

médicos, alojamiento, vestido, asistencia jurídica ( ... ) servicios de transportación y 

funerarios."· 

En este sentido reitera la importancia de la coordinación de los tres órdenes de 

gobierno, dependencias, entidades del gobierno federal, así como estatales y de los 

ayuntamientos en dónde se encuentre migrantes, se promueva el otorgamiento de 

incentivos, en términos de las disposiciones legales, a quienes realicen actividades 

a favor de los migrantes, "dichos incentivos y facilidades deberían, también, 

beneficiar a aquellas personas morales u organizaciones sociales que de manera 

directa otorga apoyos gratuitos a los migrantes". 

Por los argumentos anteriormente expuestos la Senadora Sasil de León Villard pone 

a consideración el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO 

Primero. La Cámara de Senadores dél Honorable Congreso de la Unión, exhorta 

respetuosamente a la Administración General de Aduanas; a la Secretaría de 
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Seguridad y Protección Ciudadana; a la Secretaría de Gobernación y a sus 

diferentes áreas que participan en los programas de protección de migrantes 

y viajeros por las carreteras federales, para que en coordinación con las 

diferentes entidades federativas, garanticen los derechos de libre tránsito y 

seguridad de los migrantes connacionales que vienen en retorno al país, así 

como para establecer mecanismos efectivos de denuncia y sanciones de 

malas prácticas de aquellos servidores que transgredan los derechos 

humanos de los migrantes que retornan a sus estados por motivo de las 

fiestas decembrinas. 

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Seguridad y Protección 

Ciudadana que, en la medida de sus posibilidades, maximicen sus esfuerzos para 

prevenir y garantizar la integridad de los migrantes mexicanos en las .carreteras 

federales durante el periodo decembrino. 

111.- CONSIDERACIONES. 

1.- Que esta Comisión resulta competente para dictaminar las Proposiciones con 

Punto de Acuerdo presentadas por la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la 

Senadora Sasil de León Villard, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

Encuentro Social de conformidad con lo dispuesto por los artículos 135 numeral 1 

fracción, 147 numeral 1 y 150 numeral 2, del Reglamento del Senado de la 

República. 

2.- Que, en consecuencia, se procedió a realizar el análisis legal, sobre las 

facultades estatales que se vinculan con el tema central de la Proposición con Punto 

de Acuerdo en comento, por lo cual se consideró que la finalidad de esta encuentra 
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sustento en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el artículo 

21. 

2.- Que, en consecuencia, se procedió a realizar el análisis legal, sobre las 

facultades estatales que se vinculan con el tema central de la Proposición con Punto 

de Acuerdo en comento, por lo cual se consideró que la finalidad de esta encuentra 

sustento en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se 

señala que: 

Artículo 21. La seguridad pública es una función del Estado a cargo de la 

Federación, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son 

salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las 

personas, así como contribuir a la generación y preservación del orden 

público y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitución y 

las leyes en la materia. La seguridad pública comprende la prevención, 

investigación y persecución de los delitos, así como la sanción de las 

infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas 

competencias que esta Constitución señala. La actuación de las instituciones 

de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, 

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos 

reconocidos en esta Constitución. 

En este mismo orden de ideas, la legislación mexicana establece en sus 

diversos ordenamientos legales mecanismos de coordinación entre las 

instituciones del estado, para atender temas en específico. 
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En este sentido, en materia de seguridad pública y la prevención del delito la 

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, establece que, . 

" 
Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el artículo 21 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las 

Instituciones de Seguridad Pública de la Federación, las 

entidades federativas y los Municipios, en el ámbito de su 

competencia y en los términos de esta Ley, deberán coordinarse 

para: 

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las 

Instituciones de Seguridad Pública; 

Artículo 14.- El Consejo Nacional tendrá las siguientes 

atribuciones: 

J. Establecer los instrumentos y políticas públicas integrales, 

sistemáticas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir Jos 

objetivos y fines de la Seguridad Pública; 

111. Establecer los lineamientos para la formulación de 

políticas generales en materia de Seguridad Pública; 
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V. Promover la efectiva coordinación de las instancias que 

integran el Sistema y dar seguimiento de las acciones que para tal 

efecto se establezcan; 

Artículo 16.- Son comisiones permanentes del Consejo Nacional, 

las siguientes: 

111. De Prevención del Delito y Participación Ciudadana. 

Artículo 20.- El Centro Nacional de Prevención del Delito y 

Participación Ciudadana tendrá, como principales atribuciones: 

l. Proponer al Consejo Nacion.al lineamientos de prevención 

social del delito, a través del diseño transversal de políticas de 

prevención, cuyas acciones tendrán el carácter de permanentes y 

estratégicas; 

IX. Promover la participación ciudadana para el fortalecimiento 

del Sistema en los términos de esta Ley, y 
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de conformidad con lo anterior, la legislación en materia de procesos 

migratorios, tanto de nacionales como extranjeros, la Ley De Migración, 

establece. 

Artículo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden público y de 

observancia general en toda la República y tienen por objeto regular 

lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al 

territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el tránsito y la 

estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, 

protección y salvaguarda de los derechos humanos, de contribución al 

desarrollo nacional, así como de preservación de la soberanía y de la 

seguridad nacionales. 

Artículo 2 .... 

Son principios en los que debe sustentarse la política migratoria del Estado 

mexicano los siguientes: 

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, 

nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, ... 
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Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad 

internacional de personas, que atienda las diversas manifestaciones de 

migración en México como país de origen, tránsito, destino y retorno de 

migrantes, considerando sus causas estructurales y sus consecuencias 

inmediatas y futuras. 

Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un 

nuevo lugar de residencia. temporal o permanente debido a condiciones 

extremas en su país de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, 

de acuerdo con la tradición mexicana en este sentido, los tratados y el 

derecho internacional. 

Facilitación de la movilidad internacional de personas, salvaguardando 

el orden y la seguridad ... 

Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta 

a la plena observancia de las garantías individuales, tanto para nacionales 

como para extranjeros. 

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinserción social de los 

emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas 

interinstitucionales y de reforzar los vínculos entre las comunidades de 
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origen y destino de la emigración mexicana, en provecho del bienestar 

familiar y del desarrollo regional y nacional. 

4.- Esta comisión dictaminadora privilegiando siempre el sentido positivo de las 

proposiciones presentadas por las y lo Senadores, observa que recientemente en 

su sesión del día 22 de septiembre del 2020 aprobó una proposición con punto de 

acuerdo, que exhorta de manera respetuosa a las diversa autoridades en materia 

de seguridad pública para garantizar que los mexicanos que ingresan al país tengan 

las medidas de seguridad necesaria que les garantice un ingreso y traslado a sus 

comunidades de origen y de éstas a donde ellos han decidido emigrar para llevar a 

cabo sus actividades laborales. 

Como podemos apreciar la legislación mexicana prevé la coordinación entre las 

diversas instancias de la administración pública en diversos temas, y sobre todo en 

el de la seguridad pública que es altamente sensible. En este sentido la Ley General 

del sistema Nacional de Seguridad Pública, establece de manera muy puntual y 

amplía la coordinación interinstitucional, y entre los tres órdenes de gobierno. 

En este mismo sentido podemos apreciar dentro de la legislación sustantiva en 

materia de migración, como lo es la Ley de Migración, establece con claridad los 

principios que la rigen de garantizar tanto a los nacionales que los durante sus 

ingresos y traslados dentro del territorio nacional tengan todas las garantías de que 

gozan todos los mexicanos. 

Es por lo anterior, esta comisión dictaminadora reiterando esta necesidad de que 

no solo nuestros conciudadanos que regresan a visitar de manera temporal, o que 
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regresan de manera definitiva a su lugares de origen, cuenten con la garantía de 

que la autoridad velará que este traslado sea de manera segura, previniendo que 

no sean sujetos de actos delictivos, que se considera conveniente la reiteración 

para que los mexicanos tengan esta garantía de seguridad, en su ingreso y regreso 

a sus lugares de origen. 

5.- Esta Comisión de Seguridad Pública, de conformidad con lo anterior, de la 

necesidad de otorgar en todo momento, garantías a nuestros conciudadanos que 

regresan, sobre todo en tiempo de vacaciones, o días festivos, como los son sus 

ferias, o las de carácter general como son las festividades de navidad, o semana 

santa, consideró también la pertinencia de atender a las necesidades concretas de 

este momento en que México y el mundo está atacado por la pandemia del Covid 

19, que hace necesario tomar medidas adicionales en la protección de los 

conciudadanos, en este caso para proteger la salud de las familias que retornan. 

En este sentido esta comisión dictaminadora se dió a la tarea de ver las afectaciones 

que se tiene derivados de esta pandemia. En este sentido de los datos 

proporcionados por el Gobierno mexicano, mediante el tablero general del 

CONACYT, hasta la fecha de realización del presente dictamen que data del 29 de 

octubre del 2020 se tiene un estimado de 906, 863 casos positivos de coronavirus 

en todo el territorio nacional, un total de 663,639 casos de personas recuperadas y 

al menos 90,309 defunciones.1 

1Gobierno de México (octubre 28, 2020) Información General sobre Covid 19: recuperado de: 

https://datos.covid-19.conacyt.mx/ 
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Asimismo, se añade un cuadro con los Estados con más casos confirmados de 

coronavirus, así como el total de defunciones a causa de esta, los cuales arroja el 

siguiente resultado: 

Estado Casos Confirmados Defunciones 

Sonora 35,501 2978 

Nuevo León 44,496 3330 

Guanajuato 43,563 3124 

Estado de México ·88,866 13,065 

Ciudad de México 139,843 10,779 

Puebla 33,161 4421 

Veracruz 34,949 4615 

Tabasco 33,023 2897 

Elaboración propia con mformac1ón proporcionada por el Gobierno de Mex1co en el semáforo 

epidemioléJgico actualizado hasta el 11 de octubre de 2020, disponible en: https://datos.covid-

19.conacyt.mx/fHDMap/ 

En el plano internacional, hasta la fecha del 28 de septiembre se tenía un registro 

de 2,562 personas fallecidas en Estados Unidos y 16 personas fallecidas en el resto 

del mundo en el cual. Canadá figura como el segundo país con más fallecidos a 

causa del virus con 6 casos, como se muestra a continuación: 
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QUE SE APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR 
EL QUE EL SENADO DE LA REPÚBLICA EXHORTA A LAS 
SECRETARÍAS DE SEGURIDAD Y PROTECCIÓN CIUDADANA, DE 
RELACIONES EXTERIORES Y DE SALUD A QUE, EN EL ÁMBITO DE 
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ESTABLEZCAN LOS 
PROTOCOLOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR EL INGRESO Y 
EL REGRESO SEGURO DE LOS CONNACIONALES QUE 
PROVIENEN DEL EXTERIOR CON MOTIVOS DE FESTIVIDADES, 
PERIODOS VACACIONALES, O POR CUALQUIER MOTIVO AL PAÍS. 

Fallecimientos por·COVID·19 on Estados Unidos 

Alabama 4 2.559 Michigan 19 7;121¡ 
Af!z:ona 190 5,707 MlrH'llf!SOta l,Q 2,136 

Arkansas 6 1,425 Mississlppí 4 3,013 
canfornla 59!! 1G,l.t<! M!ssourf 10 1,307 

Carolina del Norte 43 3',63., Montana ¡ 190 
Carolina del Sur 12 3,453 Nebrasko 11 SOl 

Colorado 38 2.068 Nevada 1!1 1,623 
Dükata def Sur 1 248 Nueva Jersey 36 16,258 

Dakota dol Norte 1 277 Nueva Harnpshlre 1 44·3 
Qe~it!WCITO 3 6<•5 Nuevo MéxiC'o 2 892 

Oistríto de Columbia 9 631 N-ueva York .. TJS 33,300 
Florida . 56 14.722 Ohlo 6 4,930 
Ceorgin 43 . 7,162 Oklahomn fl '!,055 
tdaho 4 482 Oregón 7 .572 
tUinois 186 9,040 Pensilvania 21 8.295 
indiana 23 3,681 Puerto Rico 2 695 

Iowa S 1,388 Rhode lsland 1 1,118 
Ka:nsos 9 698 Tonnassee 18 2,577 

l<enun:ky 13 1,209 ToxaS- JS6 16,505 
Lutsi.ana 3 5,577 Utah 15 478 
Moryland 32 3,961 Vlr¡¡lnlll 2'3 3,276 

Massach usens 7 9,510 Washin[Jton 40 2.1'•4 
Wisconsin 66 1,377 

TQtaloS 2,562 205,033 

l'allulmlontos por C:OVID-1!1 on el roño dcll mundo 

Pala Pellonulllflxtc.tnu Tolalet en al.,.ll 

Argentina 21,018 
Cana di\ 6 9,4-92 

Colombia 1 215,71:2 
España 3 32,0815 
Frllncla 1 32.230 

cuatamqfu 1 3,302 

Perú 3 32,742 
Total u 16 157,51l2 

Fuente: Gobierno de México (septiembre 28, 2020) "Nota informativa RELACIONES EXTERIORES no. 40" 

Recuperado de: https://www.qob.mx/sre/documentos/nota-informativa-relaciones-exteriores-no-40 
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6.- Desde la implementación de las medidas adoptadas por el Gobierno mexicano 

para evitar la propagación del virus Sars-CoV2 (covid-19), publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 30 de Marzo de 2020, las cuales suspendía de manera 

inmediata las actividades no esenciales dentro del territorio nacional así como el 

resguardo domiciliario, la Secretaría de Relaciones Exteriores ha tomado medidas 

encaminadas al apoyo de connacionales que se encuentran en el exterior, por ello 

el 17 de marzo del presente año publicaron algunas de las acciones que se están 

realizando en conjunto con distintas autoridades de diferentes países con la 

finalidad de ofrecer un retorno seguro a los connacionales que quedaron varados 

en el extranjero a causa de la emergencia sanitaria: 

"En el caso de los ciudadanos mexicanos en Perú, quienes se han quedado 

sin opciones de traslado de regreso a México, la SRE con el apoyo de las 

autoridades peruanas y las aerolíneas Aeroméxico e lnterjet gestionó el envío 

de aviones a las ciudades de Lima y Cusca. 

De igual forma, otras representaciones de México en el exterior trabajan para 

apoyar a personas mexicanas que enfrentan dificultades de viaje. En 

Marruecos, Egipto, Honduras, Colombia y El Salvador, entre otros, se apoya 

a un número considerable de viajeros a identificar rutas para su regreso. 

Otras personas y grupos de turistas permanecen en esos países y se 

continúan explorando alternativas, en un contexto de crecientes 

restricciones. También ha sido necesario realizar gestiones en destinos como 

Emiratos Árabes Unidos y Rusia. 

( ... ) 

En los principales puntos de tránsito en Europa, incluyendo París, Madrid y 

Londres, continúa el servicio regular de vuelos comerciales. La reducción en 
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la frecuencia ha implicado en algunos casos ajustes y periodos de espera. El 

principal reto ha sido ayudar a obtener vuelos directos a quienes tenían 

contratados pasajes con escala en Estados Unidos. 

El Gobierno de México da la más alta prioridad a la asistencia y protección 

consular de los mexicanos en el exterior, por lo que continuará trabajando 

para auxiliar a connacionales afectados por las restricciones en diferentes 

países. De igual forma, reitera su respaldo las recomendaciones de la 

Organización Mundial de la Salud ante el COVID-19 y hace un llamado a la 

comunidad internacional para su cumplimiento de acuerdo con el 

Reglamento Sanitario lnternacional."2 

Así mismo, en un comunicado de Prensa de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

informó que hasta el 19 de mayo se tenía el registro de 12 mil 746 connacionales 

repatriados, en el cual destaca que 6 mil 904 son provenientes de toda América 

Latina y Europa con 3 mil 9523 , el cual para septiembre de este año, se estimaba la 

repatriación de más de 16,700 connacionales, esto según información 

proporcionada en el Segundo Informe de Labores de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, en los cuales se describe la coordinación con múltiples autoridades e 

instituciones que facilitaron el regreso de las personas que se encontraban en el 

extranjero. 4 

2 Secretaría de Relaciones Exteriores (marzo 17, 2020) "SRE brinda apoyo a con nacionales en el exterior 
frente a medidas para mitigar el tovid-19" recuperado de: https://www.gob.mx/sre/prensa/sre-brinda
apoyo-a-connacionales-en-el-exterior-frente-a-medidas-para-mitigar-el-covid-19?idiom=es 
3 Gobierno de México (mayo 19, 2020) "El Gobierno de México ha repatriado a más de 12 mil connacional es 
desde el extranjero" recuperado de: https://www.gob.mx/sre/prensa/la-sre-informa-sobre-repatriaciones
y-atencion-consular-a-los-mexicanos-en-el-exterior?idiom=es 
4 Secretaría de Relaciones Exteriores (2020) "Segundo Informe de Labores 2019-2020" Pág. 147. Recuperado 
de: https ://www.gob. mx/ sre/ d oc u m entos/segu ndo-inform e-de-l abares-2019-2020 
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7.- En atención a lo anteriormente expuesto, esta comisión dictaminadora, coincide 

plenamente con las proponentes, Senadora Anaya Mota y Senadora Sasil de León 

. Villard, en el sentido de hacer un atento exhorto a las autoridades de los tres 

órdenes de gobierno para garantizar las medidas de seguridad para que los 

connacionales que regresan al país lo hagan con plena seguridad, tanto en su vida 

como en sus bienes. Con especial énfasis en las amenazas a la salud derivadas de 

la pandemia del Covid. 

8. En razón de lo expuesto en los puntos anteriores, esta Comisión dictaminadora 

emite el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarias de 

Seguridad y Protección Ciudadana; de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

Senado de la República del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos 

Mexicanos, a los 18 días del mes de febrero de 2021. 
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suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisión de Seguridad 

Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de Senadores del H. Congreso 

de la Unión: 

SENADORES A FAVOR 
EN 

ABSTENCIÓN 
CONTRA 

Sen. Jesús Lucía Trasviña 
Waldenrath. 

PRESIDENTA 

Sen. Ismael García Cabeza de Vaca. 
SECRETARIO 

Sen. Verónica Martínez García. 
SECRETARIA 

Sen. Lucy Meza. 

INTEGRANTE 

Sen. Ricardo Velázquez Meza 

INTEGRANTE 

Sen. Arturo Bours Griffith. 

INTEGRANTE 

Sen. José Alejandro Peña Villa. 

INTEGRANTE 

Sen. Primo Dothé Mata. 

INTEGRANTE 

Sen. Claudia Edith Anaya Mota 

INTEGRANTE 
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EL REGRESO SEGURO DE LOS CONNACIONALES QUE 
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisión de Seguridad 
Pública de la LXIV Legislatura de la Cámara de Senadores del H. Congreso 
de la Unión: 

. 

EN 
SENADORES A FAVOR 

CONTRA 
ABSTENCIÓN 

Sen. José Ramón Enríquez Herrera. 

INTEGRANTE 

Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias 
Cervantes. 

INTEGRANTE 

Sen. Dante Alfonso Delgado. 

INTEGRANTE 

Sen. Miguel Angel Mancera 
Espinosa. 

INTEGRANTE 

Sen. Josefina Vázquez Mota. 

INTEGRANTE 

Sen. Raúl Paz Alanzo. 

INTEGRANTE 

Sen. Verónica Noemí Camino Farjat. 

INTEGRANTE 
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NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

SENADORA 

Sen. Jesús Lucí a 
Trasviña 

Waldenrath. 

Presidenta 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

EN CONTRA ABSTENCION 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

SENADORA 

Sen. Verónica 
Martínez García 

Secretaria 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 
ACUERDO POR EL QUE EL SENADO DE LA REPÚBLICA EXHORTA A LAS SECRETARÍAS DE SEGURIDAD Y 
PROTECCIÓN CIUDADANA, DE RELACIONES EXTERIORES Y DE: SALUD A QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, ESTASLEZCAN LOS PROTOCOLOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR EL 
INGRESO Y EL REGRESO SEGURO DE LOS CONNACIONALES QUE: PROVIENEN DEL EXTERIOR CON MOTIVOS DE 
FESTIVIDADES, PERIODOS VACACIONALES, O POR CUALQUIER MOTIVO AL PAÍS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ambito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al pals. 

l SENADOR __ 

' Sen. Ismael García 
Cabeza de Vaca 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

~/ 
_1 --=ecr~~:~--"-----·----- ---'-----· 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarias de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

.=_~_-_s_E~~o-~r:_ __ j___!~r"_A~V~R--~-__¡_--.' -_---=-E'N CONT~-A---.----A'""'BSTE~CION_·¡ 

· Sen. Arturo Bours ~ ' ' 
Griffith • ~ 

: integrante : ~ 1 

~-- ------- ----~----- --- --- - ---·- _____ j 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

SENADORA 

Sen. Josefina 
Vázquez Mota 

integrante /. 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

l/j 
dB}! 

7 ·"::. 
/ '/ 

ABSTENCION 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DIST ANClA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 l-lORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a qu<l, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

f-~en :~;:;~;;;~P~-=--~ ~-~~~"'R.¿_·--,-~--~ 01_----~i:~~c~-N~~-~---- _-__ -"A_ss_r~~:ro~~~~ 

l Cervantes / ., 

Integrante 
--·-·-•-•"·--- .. ··----··-- - .. - .... ,.,_ •.. - ... ·----

.. / 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la RepLiblica exhorta respetuosamente a las secretarias de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

SENADOR 

integrante 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES 18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarías de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios para garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

SENADOR 

Sen. Primo Dothé 
Mata 

integrante 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR EN CONTRA 

~x~ 
1 ' ··'''f \.-L ... -·-'-., · .. 

ABSTENCION 

21 



NOVENA REUNIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
SEGURIDAD PÚBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA. 

JUEVES '18 DE FEBRERO -18:00 HORAS. 

REGISTRO DE LA VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE 

SEGURIDAD PÚBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICIÓN CON: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO: El Senado de la República exhorta respetuosamente a las secretarias de 

Seguridad y Protección Ciudadana, de Relaciones Exteriores y de Salud a que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, establezcan oportunamente los 

protocolos necesarios pa1·a garantizar el ingreso y el regreso seguro de los 

connacionales que provienen del exterior con motivo de festividades, periodos 

vacacionales, o por cualquier motivo al país. 

SENADORA 

Sen. Verónica 
Noemí Camino 

Farjat 

Integrante 

VOTO DICTAMEN 

SENTIDO DEL VOTO 

A FAVOR 

¡;?f) VJ, 
1 }lf/l 

/f. .. L ... 
l ' " / 

EN CONTRA 

-

-ABSTENCiON ___ 

·--· - .... -
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