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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE
' PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LAS DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU
RESPECTIVO AMBITO DE COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES
ENCAMINADAS A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS;
GARANTICEN SU SEGURIDAD E INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS
PUBLICAS INTEGRALES PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y
SEGURO DEL PERIODISMO.

Honorable Asambliea

A la Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada para su estudio y
dictamen correspondiente, Proposicion con Punto de Acuerdo relativo a la violencia
contra periodistas y a la impunidad que prevalece en el estado-dé Oaxaca,

presentado por el Senador Salomén Jara Cruz, del Grupo Parlamentario de Morena.

- Esta Comision, de conformidad con las facultades que establecen el articuio 77,
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 113, 117
numeral 1, numeral 1 fraccién | del articulo 135, el 136, 150 n‘umerales 1,2y 3,174
humeral 1, fracciones | y Il del numeral 1 del articulo 176, el numeral 1 del articulo
177, 190,191 numeral 1, 276 parrafo 2 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Sénado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA



DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUQSAMENTE AL MECANISMO PARA LA ?ROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISGALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU .RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

1.~ En el apartado de “l. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida
Proposicidn. _

2.~ En el apartado “ll. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO”, se hace
referencia a los motivos y alcahceé de la-propuesta, y hace una b"reve, referencia a

los temas que la componen.
3.- En el apartado de “lll. CONSIDERACIONES?, los integrantes de esta Comision

Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del dictamen.

.- ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada con fecha del 15 de diciembre de 2020 por la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, el Senador Salomén Jara Cruz
presentod Proposicidn con Punto de Acuerdo relativo a la violencia contra periodistas
y a la impunidad que prevalece en el estado de Oaxaca. '

2.- En la misma sesion, la Mesa Directiva turné a la Comision de Seguridad Publica

el Punto de Acuerdo de mérito, para su estudio y dictamen.

3.- Dicha Proposicién con Punto de Acuerdo fue recibida en la Comisién
dictaminadora el 5 de enero de 2021 con el No. De Oficio DGPL-1P3A.-4648.
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Il.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

El tema que promueve el presente Punto de Acuerdo esta relacionado a la violencia
contra los periodistas, en especifico, en el estado de Oaxaca, en el cual el Senador
argumenta que el estado ocupd el tercer lugar con mayor numero de periodistas
asesinados desde el afio 2000, en este sentido, detalla que de los 153 homicidios
de periodistas que sucedieron en territorio mexicano desde el afio 2000, 16 tuvieron

lugar en el estado de Oaxaca.

Asimismo, relata que desde comienzos del mes de diciembre de 2018 a la fecha,
se registraron 38 homicidios, 17 en 2019 y 18 en 2020, ocurridos principalmente en
cinco entidades de la Republica, mismos que concentran mas del 51% de los

homicidios contra periodistas.

En este orden de ideas, el Senador retoma datos de la organizacion civil “Articulo
19", para evidenciar que en el primer semestre de 2020, Oaxaca se posiciond como
uno de los estados con mayor registro de agresiones contra periodistas, resaltando
que también se ha visto un incremento en la violencia de género en este téma, “pues
los ataques contra las mujeres periodistas casi se duplicaron y las agresiones en el
transcurso de coberturas de movimientos sociales o protestas, entre estos los
movimientos de mujeres exigiendo justicia (Sic), representan mas del 16% de las

agresiones totales.”
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Cabe destacar que, dentro de los argumentos que presenta el Senador proponente,
se menciona que 1 de cada 2 agresiones, “son perpetradas por funcionarios
publicos; y que las principales causas de la violencia contra periodistas son la

intolerancia de los funcionarios ptblicos al escrutinio publico”.

De conformidad con lo anterior y con datos de la Defensoria de los Derechos
Humanos de los Pueblos de Oaxaca, se tiene detallado que se han documentado
498 agresiones en contra de los periodistas durante el periodo de 2015 a 2017, en
los cuales ha c?xistido acoso, amenazas, intentos de homicidio, desaparicion forzada

y vigilancia indebida.

“Muchas de estas amenazas no son solo realizadas por servidores publicos
o funcionarios del estado, policias u ofros integrantes de las fuerzas de
seguridad o de los aparatos de procuracié_n de justicia, también existe una
diversidad de actores bol'iticos y dirigentes partidistas que utilizan su refacién
o su complicidad con el.poder para agredir, intimidar y atentar contra la
libertad de expresion y contra la integridad de periodistas.”

Como ejemplo de lo anterior, retoma el caso del asesinato de Maria del Sol Cruz
Jarquin y las amenazas recientes “por parte del presidente del PRI en Oaxaca” en
contra de la periodista Maria de los Angeles Nivon, misma que ha recibido medidas
cautelares de la Comisién de Derechos Humanos local con a finalidad de garantizar

su. proteccién y seguridad.



. DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA -PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LLAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

“Para estas mismas organizaciones y para la familia de Maria, el asesinato
de la periodista se dio en un contexto de violencia politica y de dramatico
incremento de la violencia feminicida, pues tan solo en el primer trienio del
sexenio de Alejandro Murat, los feminicidios han aumehtado un 55% v las

desapariciones de mujeres y se han incrementado en un 700%”"

Por ello, considera necesario que el gobierno y la Fiscalia General del Estado lleven
a cabo las acciones necesarias, en el dmbito de sus competencias, para garantizar
la seguridad e integridad de periodistas, asimismo, para buscar acabar con el

ambiente de violencia que se presenta en la entidad.

Relacionado a lo anterior, describe que a dos afios del asesinato de Maria, ninguna
de las cinco denuncias interpuestas ha prosperado y que Unicamente se ha
vinculado a una persona a proceso, “‘debido a las inconsistencias de la Fiscalia,

tampoco existe un avance alguno en la investigacion de autores intelectuales”.

El Senador proponente concluye la presentacion de sus argumentos, comentando
que se une a la demanda generalizada en el estado frente a la impunidad “que
gozan los delincuentes”, y que el asesinato de la periodista Maria no es un caso
aislado, puesto que se destacan los ataques sufridos con acido por Maria Elena
Ortiz, el asesinato de Emigdio Lopez Avedafio, candidato de Morena a dipufado
local por el distrito XXI, quien fue asesinado junto con Sall Vazquez Villegas, Olga
Lidia Vazquez Sanchez, Apuleyo Cruz y Florencio Ramirez, por mencionar algunos.
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Afirmando finalmente, que la culminacion de investigaciones y el adecuado
procesamiento de los responsables es una condicion indispensable para
transformar el sistema de justicia y asi consolidar el proceso de péciﬁcacién del pals,
es por todo lo anterior, que el Senador Salomén Jara Cruz pone a consideracion la
éiguiente Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — El Senado de la RepUblica exhorta respetuosamente al gobierno y a
la Fiscalia General de estado de Oaxaca a que, en su respectivo ambito de
competencias, fortalezcan las acciones encaminadas a:

1) Prevenir la violencia contra periodistas;

2) Garantizar la seguridad e integridad de quienes ejercen el periodismo en la
entidad;

3) Desarrollar politicas publicas integrales para garantizar el ejercicio libre y seguro
del periodismo. ' |

4) Identificar y conducir ante los 6rganos judiciales a los responsables de agresiones
y los asesinatos que permanecen impunes; v,

5) Revertir la situacion de ineficiencia e impunidad que prevalece en las instancias

de procuracion de justicia en el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhort.a respetuosamente a la Fiscalia
General de la Republica a que ejerza de forma diligente la facultad de atraccion que

le ha sido conferida para investigar delitos cometidos contra la libertad de expresion,
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y particularmente en entidades en donde las fiscalias estatales han sido ineficaces

u omisas en el ejercicio de sus responsabilidades.

lIl.- CONSIDERACIONES.

1.- Que esta Comision resulta competente para dictaminar la Proposicidn con Punto
de Acuerdo presentada por el Senador Salomén Jara Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 135
numeral 1 fraccion, 147 numeral 1y 150 numeral 2, del Reglamento del Senado de
la Republica. '

2.- QUe, en consecuencia, se procedidé a realizar el andlisis legal, sobre las
facultédes estatales que se vinculan con el tema central de la Proposicién con Punto
de Acuerdo en comento, por fo cual se considerd que la finalidad de esta encuentra
sustento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismo que
establece:
Articulo 60. La manifestaciéon de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que étaque ala
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito,
o perturbe el orden ptblico; el derecho de réplica sera ejercido en los
terminos .dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. |
Parrafo reformado DOF 13-11-2007, 11-06-2013
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e
ideas, a fravés de cualquier medio. No se puede restringir este derecho
por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para ‘periédicos, de frecuencias radioeléctricas o
de enseres y aparatos usados en la difusidn de informacién o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de I[a informacion vy
comunicacién encaminados a impedir la transmisioén y circulacion de
ideas y opiniones.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar
la libertad de difusidn, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 6o. de esta Constitucién. En ningln caso
podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion,
opiniones e ideas, como instrumento del delito.
Articulo reformado DOF 11-06-2013
Articulo 21. ...
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“La seguridad publica es una funé_ién del Estado a cargo de la
Federacion, las e.ntidades federativas y los Municipios, cuyos fines
‘son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién
del orden publico y la paz social,-de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad pablica
comprende la prevencion, investigacién y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones adml;nistrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacién de Ias instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion.”

Par su parte la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas dicta lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto
establecer la cooperacion enfre la Federacion y las Entidades
Federativas para implementar y operar las Medidas de
Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de
Proteccidn que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en situacién de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocion de los derechos
humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el
periodismo.
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Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccidn para Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su
responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los
derechos humanos.

Atrticulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por:
Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicologica, amenaza,
hostigamiento o intimidacién que por el ejercicio de su actividad
sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Periodistas: Las persohas fisicas, asi como medios de
comunicacion y difusién pablicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier
otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar,
editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion,
a través de cualquier medio de difusién y comumcacwn que
puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

De conformidad con lo anterior el Reglamento de la LLey para la Proteccién de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas dicta lo siguiente:
Articulo- 2.- Los servidores publicos que intervengan en [a
implementacion del Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, en su ambito de
competencia, deberan realizar las acciones necesarias para

garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de las

10
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Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en
riesgo, observando los principios de legalidad, certeza, honradez,
lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
transparencira, eficacia, eficiencia, respeto irrestricto a los
derechos humanos, pro persona, consentimiento, exclusividad,
corresponsabilidad, no discriminacion, perspectiva de género,
concertacion y consulta, inmediatez, reserva y confidencialidad
de la informacion.

Articulo 4.- El Mecanismo, para el cumplimiento de su objeto y el
gjercicio de sus funciones, estd integrado por los érganos siguientés:
l. Junta de Gobierno;

Il Conséjo Consultivo, y

lll. Coordinacién Ejecutiva Nacional. El Mecanismo sera operado por
la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del
Mecanismo y principal érgano de toma de decisiones para la
prevencion y protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Articulo 6.- En términos del articulo 5 de la Ley, la Junta de Gobierno
se integra de la siguiente forma:

l. Un repreéentante de la Secretaria de Gobernacion;

Il. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

IIl. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

" IV. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

11
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V. Un representante de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y
V1. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre

sus miembros.

Articulo 19.- La Junta de Gobiermno aprobara los manuales y protocolos
de las Medidas, propuestos por la Coordinacion Ejecutiva Nacional, de
conformidad con los siguientes criterios:

I. Atenderdn a las particularidades del Peticionario o Beneficiario,
segun se trate de una Perso'na Defensora de Derechos Humanos o de
un Periodista; )

II. No generaran tramites adicionales para el Peticionario o
Beneficiario;

Ill. Estableceran reglas y procedimientoé claros, agiles y efectivos para
el otorgamiento de las medidas, y |

IV. Se atendera al principio pro persona, la perspectiva de género, el
interés superior de la infancia y los demas criterios propios del enfoque

de derechos humanos.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, AS| COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
. LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E

< INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
HGISLA GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO,

\{?’”.1,

| CAPITULO |
DE LA CdORDINA-CION DEL MECANISMO CON AUTORIDADES
FEDERALES Y OTRAS ENTIDADES

Articulo 47.- Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno
seran obligatorias para las autoridades federales, cuya
intervencion sea necesaria para satisfacer las Medidas de
Prevencion, Medidas Prevent_ivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccidon, en términos del articulo 4 de la
Ley y con base én las facultades, atribuciones y capacidades
institucionales. |

Articulo 48.- En los casos donde surja duda sobre Ila competencia que
le corresponde a cada una de las autoridades federales dentro del
Mecanismo, se procedera en términos del articulo 24 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal.

Artici.llo 49 - En caso necesario, para facilitar 1a coordinacion de Iés
autoridades del Mecanismo con Ias'autoridades federales, con
entidades o dependencias gubernamentales, con &rganos
constitucionales auténomoé, con organizaciones internacionales,
sociales e instituciones académicas, la Junta de Gobierno, a través de |
la Coordinacién Ejecutiva Nacional, celebrara conVenios que se
regiran por criterios de transparencia y pluralidad en los cuales se
estableceran los parametros de actuacidén de cada una de las
autoridades, a fin de lograr el cumplimiento -y los objetivos del

Mecanismo.
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DICTAMEN. DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE

o Ok LA Ifg% . 'APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA

5 RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
\ DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES

c»; FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVQO AMBITO DE

QD08 gy,

gg;\.[x\_k@ COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
el v LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E

P P ,‘QQ*‘ INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
LEgrsLt GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURC DEL PERIODISMO.

Articulo 50.- Los convenios de cooperacion celebrados con las
entidades federativas, tienen como objeto la operacion eficaz y
eficiente del Mecanismo. La Junta de Gobierno, a ftraves de la
Coordinaciéon Ejecutiva Nacional, celebrara los convenios de
cooperacién con las entidades federativas.

Articulo 52.- Serdn compromisos de la Coordinacion Ejecutiva
Nacional:

l. Informar a las entidades federativas sobre la implementacion de
Medidas Preventivas, de Proteccion y Urgentes de Proteccion que
corresponda implementar a las autoridades federales dentro de
su demarcacion. En el cumplimiento de esta obligacion, las
autoridades deberan valorar si se pone en riesgo al Beneficiario, y en
ese caso, mantendran reserva de dichas medidas;

Il. Solicitar de manera oportuna a las entidades federativas, |a
ejecucion de Medidas de Proteccion;

I1l. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a
las entidades federativas en un plazo no mayor a setenta y dos horas
para que lleve a cabo la implementacién de las medidas
correspondientes, excepto aquellos casos que se describen en el
articulo 26 de la Ley;

IV. Coadyuvar con las entidades federativas en la implementacion de
las medidas, cuando lo instruya la Junta de Gobierno;

V. Colaborar con las entidades federativas en cualquier otro acto
relacionado con la aplic_acién del Mecanismo, y

VI. Exhortar a las entidades al cumplimiento de las Medidas.
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1A DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
ok LA ku, APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA

Y < & RESPETUQSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
S St N DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
58 é‘ng}\ %\ FEDERATIVAS, AS| COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS

i N DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE

COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
o .\;QQ“ INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POL[TICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA

EGIsLb GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMOG.

En este Sentido, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su “Protocolo
de actuacién para la proteccion de los Derechos de las Personas que ejercen el
Periodismo” definen al periodista como aquel individuo que: observa, describe,
documenta y analiza acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier
propuesta que pueda afectar a la sociedad, “con el proposito de sistematizar esa
informacion y reunir hechos, analisis y opiniones para informar a sectores de la
sociedad o a esta en su conjunto”.
Por ello, enlistan los principios y derechos de las personas que ejercen el periodismo
gque deberan tener en cuenta las y los defensores de derechos humanos los cuales
son los siguiente:

* “Principio de dignidad

« Principio de no discriminacién (por razén de opinién)

* Principio de seguridad

* Principio de libertad de pensamiento y de conciencia

* Principio de libertad de opinién y de expresion”’

En el mismo documento, se agrega la Observacion General No.34 del Comité de
Derechos Humanos, el cual a letra dice: |
“Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de proteccion
contra los ataques destinados a acallar a quienes ejefzan su derecho a
la libertad de expresion. [...] Tampoco pueden ser compatibles con el

articulo 19, en circunstancia alguna, los atentados contra una persona, con

www.cndh.org.mx sites/default/files/documentos/2019-05/Libro_PROTOCOLO-PERIODISMO. df

Pag. 13.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERICDISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITQ DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA GCONTRA PERIQODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO,

Jinclusion de formas tales como la detencién arbitraria, la tortura, las
amenazas de muerte y el asesinato. Los periodistas son objeto con
frecuencia de amenazas de esa indole, de intimidacion y de atentados a
causa de sus actividades. También suelen serlo quienes relinen y analizan
informacidn sobre la situacién de los derechos humanos o publican informes
sobre esos derechos, incluidos los jueces vy los abogados. Todos esos
atentados deben ser objeto de una activa y puntual investigacion, sus
autores deben ser sometidos a juicio y debe ofrecerse una reparacién
adecuada a las victimas o, cuando estas hayan perdido la vida, a sus

representantes.”

Esta Comision de Seguridad Publica esta consciente de las dificultades y los retos
que enfrentan las y los periodistas en el gjercicio de su profesién en el pais, cuenta
de ello son los datos alarmantes que presenta la organizacion “Committee to Protect
Journalists’, el cual contabiliza al menos 57 casos de periodistas que han sido
confirmados como asesinados, cabe destacar que dicha organizacién presenta al
afio de 2017 como el afio con mas casos confirmados'y por su.parte, tienen
contabilizados al menos 14 casos de periodistas desaparecidos,‘.todo lo anterior
dentro del periodo del afio 2000 a 2021.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
‘ APRUEBA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
o RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
s, NG DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
ﬁ@iﬁf&% o FEDERATIVAS, AS| COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
SN DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACGIONES ENCAMINADAS A PREVENIR °
LA VIOLENGIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
Ao <& INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
LpgIsui GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

57 Journalists Killed in Mexico

batween 1992 ang 2021 / Motive Confirmead

3

| for A i ) £ "] In
B ~..”'q é‘" . &3 5 mg?' 1‘9‘? r

Fuente: ]
https./icp.org/data/killed/?status=Killed&motiveConfirmed% 5B % 5D=Confirm ed&type%5B%5D=Journalist&cc

fins%BB%5D=MX&start vear=1992&end vear=2021&8aroup by=year

Sumado a lo anterior, esta Comisién dictaminadora encontré que, la organizabién
“Articulo 19" reporta que durante el primer trimestre de 2020 se documentaron 406
casos de agresion en contra de periodistas y medios, mientras que en 2019 se tenia

el conocimiento de 280 casos en el mismo periodo, lo que se traduce en un
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSIGION GON PUNTQO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUQSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASi COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

.incremento de mas del 45% o explicado de otra forma, se agrede a la prensa cada
10.75 horas, segtn datos de Articulo 19.2
Dentro de los estados con mas indice de violencia hacia periodistas figuran: Ciudad

de México, Puebla, Oaxaca, Veracruz y Quintané Roo,

“La Ciudad de México pasé de 27 a 64 agresiones, comparado con el mismo
periodo en el 2019. De estas, casi el 30% fueron cometidas por funcionarios
del gobierno federal. A propésito, las agresiones de autoridades del gobierno

federal casi se triplicaron a nivel nacional.

Con 49 agresiones, Puebla resalta con enorme preocupacién, dado que paséd

de ser el décimo al segundo estado con mas agresiones contra la prensa. (...)

Comparando con los primeros seis meses del afio pasado, Oaxaca reporté
un numero simitar de agresiones pasando de 33 a 32. Veracruz redujo de 33
a 26 los casos documentados. Este Ultimo acaba de llegar a 30 asesinatos

de periodistas desde el afio 2000.”

2 yéase en: Primer semestre de 2020; crecen exponencialmente las agresiones contra la prensa y contindan
los asesinatos | Articule 12 {articulo19.or
3 Ibidem.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MEGANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOQS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

Agresuoﬂes contrala| g @YD Lo

SE HEGISTR% :

_prensa enMemo &l JO) b

. 43 ]
Estadoscon ~  [ERLEE 0 %l 0
L Victima |
Homixe 224 Mujar 18 Madlio 56
@ Cludad do México | Hl o ." )
Tipo de agresor
%43 Furctonarls Pablico JUT]
LR parvoular [
B Sin elenentys Sulckntes 87
¥R frupo del orfwen organfragp 48

BE2AE srCidlo Politlon !

Estatal 178
syalningl 0
Fadesal 45

Fuente: Primer semestre de 2020: crecen exponencialmente las agresiones contra la_prensa y contindan fos

asesinatos | Articuto 19 {articulo19.org)

En este mismo orden de ideas, la misma organizacion “Articulo 19” detalla que
“durante el afio 2020, las principales agresiones hacia periodistas fueron amenazas,
intimidaciones, hostigamientos, bloqueos informativos y alteraciones de contenidd;
para visibilizar lo anterior, se contabilizaron 96 amenazas, siendo 40 por amenazas
de muerte, 91 casos de intimidéciones y hostigamientos, de éétas 36 fueron con
agresiones, asi mismo se registraron 47 ataques fisicos, finalmente, durante el
periodo del afio 2000 al afio 2020 reporta a 137 comunicadores asesinados en

México, presuntamente en relacion a su labor periodistica, en los cuales 126 son
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LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
4‘/;,1 .ﬁxﬁ* INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA

SEGISLA GARANTIZAR EL EJERCICIQ LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

hombres y 11 mujeres, “de estos, 47 se registraron durante el mandato anterior del
presidente Enrique Pefia Nieto y 17 en el actual de Andrés Manuel Lépez Obrador.”

Con el objefivo de complementar la informacion antes referida, esta Comision
dictaminadora se dio a la tarea de consultar los medios de comunicacion
informagién relativa al tema objeto del presente dictamen, encontrandose asi que el
portal “Infobae”, reporta que México fue el pafs con mas periodistas asesinados en
represalia por su labor durante 2020, seguido de Afganistan y Filipinas, “a nivel
mundial, al menos 30 periodistas fueron asesinados hasta el 15 de diciembre
(...) al menos 21 de ellos murieron por represalias a su labor (...) en México, al
menos cuatro periodistas fueron victimas de ataques dirigidds en 2020 y un
quinto murié baleado después de fotografiar una escena del crimen(...) otros
grupos de prensa aseguran que al ménos 11 petiodistas han sido asesinados en

México en lo que va del afio (2020)"5

El mismo reporte destaca que el territorio mexicano ha sido durante mucho tiempo
el pais mas peligroso {del Hemisferio Occidental) para ejercer labores de prensa,
pues una de las explicaciones es que se opera en medio de una compleja red de

grupos delictivos, narcotrafico y “una arraigada corrupcion gubernamental”.

* Véase en: Periodistas asesinados en México, en relacién con su labor informativa | Articulg 19

{articulg19.org}

* México, el pals con mas periodistas asesinados durante el 2020 - Infobae
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FENERATIVAS, ASi COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
" LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO,

Dado la violencia que enfrentan los periodistas en México, en el afio de 2016 la
Comision de los Derechos Humanos en Mexico emitié su Recomendacion General
No.24 relacionado al 'ejercicio de la libertad de expresion, una de las motivaciones
‘que argumenan es la falta de politicas pﬁblicas encaminadas a garantizar el
periodismo libre de intimidacién, violencia, agresiones y en particular en la actuacién
por parte de las autoridades ministeriales encargadas de investigar este tipo de
agresiones,

RECOMENDACION GENERAL No. 24 Sobre el ejercicio de la

7 libertad de expresion en México.

' PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA, SECRETARIO DE LA
DEFENSA NACIONAL, SECRETARIO DE MARINA, GOBERNADORES,
JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMISIONADO
NACIONAL DE SEGURIDAD, PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO |
DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS,
PROCURADORES Y FISCALES GENERALES DE JUSTICIA,
SECRETARIOS DE SEGURIDAD PUBLICA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS,  PRESIDENTES  MUNICIPALES Y  JEFES
DELEGACIONALES.

- Distinguidos sefiores: -
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPQSICION CON PUNTC DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

1. En el articulo 1°, parrafo tercero, dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se seﬁala. la obligacion de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de “promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependernicia, indivisibilidad y progresividad”. Asimismo, se establece la
obligacién del Estado dg “prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos”. Esto conlleva que todos los organos
del Estado, en el marco de las atribuciones que le son conferidas por la ley,
estan o'bligad.os a implementar programas tendientes a prevenir violaciones
a los derechos humanos y garantizar que sean efectivamente respetados.

2. En el articulo 6°, fraccion VI, de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se decreta, como atribucion de este Organismo
Nacional, “proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, . asi como de practicas
administrativas que redunden en una mejor proteccion de los derechos
humanos”. En tal virtud, de conformidad con lo 2/80 dispuesto en el articulo
140 del Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, se expide la presente Recomendacion General.

3. Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en
los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se
omitird su publicidad en atencién a !o.dispuesto en los articulos 40, parrafo
segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

147 de su Reglamento Interno. La informacion se pondra en conogimiento de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL QUE SE
APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASI COMO A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITC DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO,

las autoridades recomendadas a través de un listado adjunto, en que se
- describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de dictar

las medidas de proteccidn de los datos correspondientes.

LANTECEDENTES.

4. El incremento significativo en el nimero de agresiones a periodistas y
medios de comunicacién deja en evidencia el riesgo prevaieciente en que se
encuentra el gremio periodistico en México. La falta de politicas publicas
encaminadas a garantizar un periodismo libre de cualquier tipo de
intimidacion, asi como la deficiente actuacion pbr parte de las autoridades
ministeriales encargadas de investigar las agresiones de las que es objeto
este gremio, contribuyen a hacer de México un pais en el que el ejercicio del

derecho humano a [a libertad de expresion se ve vulnerado.

5. Las agresiones a' periodistas, ademas de constituir una afectacion a la
esfera juridica del agraviado, representan una afrenta a la sociedad en su
conjunto. E! ejercicio del derecho a [a libertad de expresién no solo tiende a
|la realizacién personal, sino a la consolidacién de una sociedad democratica.
Aunado a ello, es de reconocerse en el ejercicio de este derecho un
instrumento esencial para el ejercicio de otros derechos y libertades
fundamentales. En este sentido, la importancia de fograr la plena vigencia de
la libertad de expresion trasciende al individuo que hace suyo este derecho

e impacta a la sociedad en general.
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6. El derecho a la libre expresion, ademas de ser un derecho inalienable a
todas las personas, es también un requisito indispensable para la realizacién
de una sociedad democratica. La libre expresion guarda una estrecha
relacion con los derechos colectivos de recibir informacion y opiniones sobre
los mas diversos temas; por lo que garantizar la libertad, la pluralidad y la
apertura que ello conlleva constituye una obligacion impostergable del
Estado mexicano. ’

7. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos hace un llamado enérgico
a la federacion y a las entidades federativas para que implementen politicas
publicas encaminadas a generar un entorno seguro y respetuoso hacia los
periodistas, comunicadores y medios de comunicacion. De esta manera, no
solo se estara garantizando al gremio periodistico el ejercicio pleno del
derecho a la libertad de expresion, sino que tambien se estara contribuyendo
a la consolidacién de una sociedad democratica, participativa y tolerante. Es
asi como la presente Recomendacion General pretende, mas alla de sefialar
deficiencias, contribuir a generar una mayor conciencia respecto de la
trascendencia que el goce pleno al derecho a la libertad de expresién
conlleva para la sociedad mexicana.

8. El ejercicio del derecho a la libertad de expresién debe ejercerse sin
restriccion y sin mayores limites que los previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia
de derechos humanos que nuestro pais ha suscrito. Al respecto, el marco
legal en materia de derechos humanos reduce al minimo las restricciones

para expresar y recibir cualquier tipo de informacion, pensamientos,
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opiniones e ideas. En este entendido, el Estado debe garantizar ampliamente
no soélo el derecho a difundir informacion u opiniones -propias, sino también el
derecho a conocer las ajenas.

9a229. .. |

RECOMENDACIONES GENERALES.

A la Procuradora General de la Republica y a los Procuradores y
Fiscales Generales de Justicia de las Entidades Federativas:
PRIMERA .- Instruir a quien corresponda, a efecto de que en cada una de las
indagatorias que se encuentren' -en integraciéon respecto de hechos
relacionados con agravios a periodistas, comunicadores ¢ medios de
comunicacion, conforme se definen en el parrafo noveno de esta
Recomendacién General, se lleven a cabo todas las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los mismos, agotando todas las lineas de
investigacion, incluyendo las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion en la labor periodistica.

SEGUNDA - Lieven a cabo una revisidn exhaustiva de las averiguaciones
previas hasta la fecha iniciadas con motivo de -agravios a periodistas,
comunicadores y/o medios de comunicacién y se lleven a cabo | las
actuaciones necesarias para resolverlas a la brevedad posible, debiendo en
todo momento considerér la labor periodistica como un elemento de analisis

dentro de las lineas de investigacién.

Al Secretario de la Defensa Nacional y al Secretario de Marina:
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PRIMERA.- Instruir a quien corresponda a efecto de que en los procedimientos
administrativos de investigacién que se inicien en esas dependencias y que guarden
relacion con periodistas, comunicadores o medios de comunicacion, conforme se
definen en el parrafo hoveno de esta Recomendacion General, se consideren las
lineas de investigacion relacionadas con el ejercicio del derecho a la [ibertad de

expresion en la labor periodistica.

A la Gobernadora y Gobernadores de los Estados, asi como al Jefe de

Gobierno de la Ciudad de México: _
PRIMERA.- Promover, ante las legislaturas de las entidades que nocuenten
aun con legislacion en materia de proteccion a periodistas, las leyes
“necesarias para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas gue se encuentren en situacidn de riesgo con motivo del ejercicio
de su profesion; legislacién que debera considerar la implementacion y
operacion de Mecanismos de Proteccion en favor de los periodistas.
SEGUNDA.- Implementar cursos de capacitacion en materia de derechos
humanos vy libertad de expresidn a los servidores publicos que en razén de
sus funciones mantengan contacto con periodistas, comunicadores o medios
de comunicacion, conforme se definen en el parrafo noveno de esta
Recomendacidon General, en espebial al personal de las Procuradurias o
Fiscalias Estatales y a quienes laboran en las Secretarias de Seguridad

Publica, a fin de preservar y garantizar los derechos de los comunicadores.
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Al Comisionado Nacional de Seguridad y Secretarios de Seguridad
Publica de los Estados:

PRIMERA.- Garantizar la seguridad de los periodistas y comunicadores,
conforme se definen en el parrafo noveno de esta Recomendacion General,
en eventos plblicos que por su propia naturaleza impliquen la presencia de
medios de comunicacion, debiendo prever las' medidas y protocolos
necesarios para reaccionar en casos de que se susciten agresiones en contra
de éstos. '
SEGUNDA.- Capacitar en materia- de derechos humanos y libertad de
expresion al personal a su cargo que por éu funcion pudiera tener contacto
constante con periodistas o comunicadores, a efecto de garantizar que sus
actuaciones respeten los derechos de los periodistas en el ejercicio de su
profesion. '

Al Presidente de la Junta de Gobierno del Mecanismo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas:

‘ PRIMERA.- Que instruya a la Coordinacién Ejecutiva Nacional del
Mecanismo a que se lleve a cabo una diferenciacion geogréﬁcé, con base en
un mapa de riesgos, respecto de la implementacién de protocolos a través
de los cuales se otorgan medidas de proteccién en favor de periodistas,
comunicadores y medios de comunicacién, conforme se definen en el parrafo
noveno de esta Recomendacion General, a efecto de tomar en consideracién
los rieégos potenciales en los que podria encontrarse un periodista y adecuar
las medidas oforgadas a la(s) entidad(es) federativa(s) en la(s) que éste

realiza su labor.
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SEGUNDA .- Se genere y haga del dominio pUblico, a través de la Unidad de
Prevencidn, Seguimiento y Andlisis de la Coordinacion Ejecutiva Nacional del
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, un reporte semestral respecto del monitoreo nacional
de las agresiones que sufren los peribdistas, comunicadores y medios de
comunicacién en México, identificando a través de un semaforo de riesgo
aquellas entidades con mayor incidencia, asi como el tipo de agresiones mas

recurrentes en esos estados.

A los Presidentes Municipales y Jefes Delegacionales:

PRIMERA.- Garantizar la seguridad de los periodistas y comunicadores en
eventos publicos que por su propia naturaleza impliquen la presencia de
medios de comunicaciéon, debiendo prever las medidas y protocolos
necesarios para reaccionar en casos de que se susciten agresiones.en contra
de éstos. ‘

SEGUNDA.- Promover, ante sus respectivbs ayuntamientos y delegaciones,
la incorporacion de preceptos en materia de proteccion a periodistas en los
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas correspondientes.

231. Con base en el mismo fundamento juridico se informa a ustedes que las
Recomendaciones Generales no requieren de aceptacion por parte de las
instancias destinatarias; sin. embargo, se requiere que, en su caso, las

pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se envien
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a esta Comisidn Nacional en un término de treinta dias habiles siguientes a

la fecha de-emision de la presente recomendacion.

5.- Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con el Senador iniciante en
la necesidad de reforzar las acciones del Estado Mexicano en su conjunto,
tendientes materializar la disposicidén constitucional de garantizar el libre ejercicio
de la libertad de expresidn, en este caso a través del ejercicio profesional del
periodismo, como uno de los medios con los que cuenta la sociedad para acceder
a la informacion de lo que esta ocurriendo en el pais y en el mundo.

En este sentido como se puede apreciar en las consideraciones anteriores, quienes
se dedican al ejercicio de esta profesion del periodismo han sido objeto de diversas
agresiones a lo largo del pais, destacandose algunas regiones y entidades
federativas en concreto, dentro de ellas el estado de Oaxaca, que motiva la presente
proposicién con punto de Acuerdo del Senador proponente. Estas agresiones de
que son objeto quienes se dedican al periodismo ha sido motivo de la atencién del
Estado Mexicano, que como se ha apreciado ha emitido normas especificas para
su atencion y estructuras formales en en ese sentido, en un esquema de atencion
integral y mediante la particion coordinada de los diversos ordenes gobierno. Sin
embargo de las propias cifras contenidas en el presente dictamen, asi como de las
propias recomendaciones de las autoridades en materia de derechos humanos se
da cuenta, que dichas acciones no han sido suficientes, de ahi la necesidad de
hacer una llamado respetuoso, como lo sefiala el Senador proponente, a las
autoridades a reforzar los esfuerzos hasta ahora realizados a fin de evitar cualquier
tipo de agresidn, proveniente de la autoridad, o de organizaciones criminales, o alin
de personas que en lo individual se sientan agredidos por a quienes realizan el
EJGI'CICIO profesional del periodismo. :

De conformidad con lo anterior, esta Comisién dictaminadora recurre a lo ya
sefialado antetiormente, solo a manera de ejemplo, por la agrupacion “Articulo 19”
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que reporta que “durante el primer trimestre de 2020 se documentaron 406 casos
de agresidn en contra de periodistas y medios, mientras que en 2019 se tenia el
‘conocimiento de 280 casos en el mismo periodo, lo que se traduce en un incremento
de mas del 45% o explicado de otra forma, se agrede a la prensa cada 10.75 horas,
segln datos de Articulo 198, Con ello se trata solo de llamar |a atencién de que, si
bien es atendible lo sefialado por el Senador proponente sobre estado de Oaxaca,
es claro que estamos ante un fendmeno nacional, que se presenta con mayor
intensidad en algunas regiones y entidades federativas, como se da cuenta en este
dictamen, que ha reclamado la atencion del Estado Mexicano en su conjunto. En
este sentido se considera importante referir al INFORME DE ACTIVIDADES 2020,
de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, que contiene un apartado
denominado; ‘

“PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS CIVILES

Analisis Situacional de los Derechos Humanos de Periodistas y
Personas Defensoras

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha
expresado en reiteradas ocasiones su preocupacién por la
situacion alarmante que enfrentan en el pais las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, asi como por la
omision con que se han conducido hasta ahora las autoridades
ante el aumento de agresiones contra estos dos grupos que, a
riesgo de su propia vida, defienden a quienes han sido victimas
del abuso de poder, ademas de informar a la sociedad y realizar
denuncias. publicas.

6 yéase en: Primer semestre de 2020: crecen exponencialmente las agresiones contra la prensa y contintian
los asesinatos | Articulo 19 (articulo19.0rg)
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La subsistencia de actos de estigmatizacion, intimidacion,
amenazas, criminalizacién, acoso, e impunidad en los delitos de
que son victimas los integrantes de estos dos grupos en
situacion de riesgo como consecuencia de su labor, hace
imperativo el cumplimiento del deber del Estado para
proporcionaries seguridad, asi como para investigar y evitar su
revictimizacion, y la de sus familias.

Contexto Actual

La CNDH advierte gue aunado al alto indice de agresiones en contra

de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
subsisten circunstancias que inciden en los altos niveles de
"inseguridad e incrementan las condicicnes de riesgo que enfrentan
con motivo de su labor, de manera enunciativa, se sefalan las
siguientes[1]:

1. Vacios legales y/o subsistencia de tipos penales que son
empléeados para criminalizar u obstaculizar su labor.

2. Falta de mecanismos y acciones en las entidades
federativas para prevenir, proteger e investigar las
agresiones en su contra.

3. Falta de coordinacion entre las fiscalias y procuradurias
locales con la Fiscalia General de la Republica para la
investigacion de delitos cometidos en agravio de estos dos
grupos en situacion de riesgo, lo que ademas de duplicar las
actuaciones, impide alas victimas directas o indirectas tener
certeza respecto ala autoridad a la que deben acudir.
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4. Falta de fiscalias especializadas

5. Falta de protocolos de investigacién que proporcionen
herramientas utiles a los agentes del ministerio pablico para
agotar las lineas de investigacion relacionadas con la labor
de las. victimas con lo que se obstaculiza el acceso a la
justicia de periodistas, personas defensoras y de sus
familiares.”

http:/finforme.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50063.

Este informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos da cuenta de
informacion estadistica que da muestra del grave problema que representa a
quienes llevan a cabo el ejercicio profesional del periodismo en el pais, y en algunas
entidades federativas en io particular. ,

6.- Por todo io sefialado en las consideraciones anteriores, esta Comision
dictaminadora considera muy atendible la preocupacién central del Senador
proponente en el sentido de llamar la atencion de las autoridades, del Estado de
QOaxaca, para atender este grave problema en la entidad, y a la vez hacer un
llamado a la Fiscalia General de la Reptblica, para en su caso ejercer las facultades
de atraccién en caso de ser procedentes, cuando este tipo de agresiones se
presentan. '

_Es en este sentido de atender a la complejidad y delicado del tema de la agresion a
periodistas, manifestada, como se aprecia en la consideracién anterior, entre otras,
como una carencia de diversos elementos a considerar como areas de oportunidad,
es que se considera la necesidad de hacer un planteamiento general que no
significa en modo alguno, poner en duda o negar los esfuerzos que llevan a cabo

las autoridades federales o estatales en [a materia, sino que hay la necesidad de
reforzar las misma a la luz de los resultados, que han sido insuficientes para
garantizar la seguridad plena en el ejercicio profesional del periodismo.
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En razén de las consideraciones anteriores, las Senadoras y Senadores integrantes
de la Comisién Seguridad Publica del Senado han considerado la pertinencia de
hacer un llamado de caracter general a las autoridades para atender este legitimo
reclamo de contar con mayores estandares de seguridad en el gjercicio profesional
del periodismo. Por lo anteriormente expuesto se propone a la aprobacion del Pleno
det Senado de la Republica la aprobacion del siguiente,

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidades Federativas, asi como a la Fiscalia General de la Republica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambito de competencias, fortalezcan
las acciones encaminadas a prevenir la violencia contra periodistas; garanticen su
seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales para garantizar el
ejercicio libre y seguro del periodismo.

‘Senado de la Republica del Honorabie Congreso de la Unién de los Estados Unidos

Mexicanos, a los 18 dias del mes de febrero de 2021.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisidon de Seguridad
| ~Pablica de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso

de la Unién:

EN

CONTRA ABSTENCION

SENADORES | AFAVOR

Sen. Jesus Lucia Trasviﬁa
Waldenrath.
PRESIDENTA

Sen. Ismael Garcia Cabeza de Vaca.
SECRETARIO

Sen. Verdnica Martinez Garcia.
SECRETARIA

Sen. Lucy Meza.
INTEGRANTE

Sen. Ricardo Velazquez Meza
INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffith.
INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pefia Villa.
INTEGRANTE

Sen. Primo Dothé Mata.
INTEGRANTE

Sen. Claudia Edith Anaya Mota
INTEGRANTE
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DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPECTIVO AMBITO DE
COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
LA VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS; GARANTICEN SU SEGURIDAD E
INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso
de fa Union:

SN ) | EN. | spa N
SENADORES | AFAVOR | ooyrps | ABSTENCION

Sen. José Ramon Enifiquez Herrera.
INTEGRANTE

Sen. Ma. Guada!upe Covarrubias
Cervantes.

INTEGRANTE
Sen. Dante Alfonso Delgado.
INTEGRANTE

Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa.

INTEGRANTE
Sen. Josefina Vazquez Mota.
INTEGRANTE '

Sen. Raul Paz Alonzo.
INTEGRANTE

Sen. Veronica Noemi Camino Farjat.
INTEGRANTE |

35



NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Reptiblica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidades Federativas, asi como a la Fiscalia General de la Reptblica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambito de competencias,
fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir la violencia contra periodistas;
garanticen su seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales
para garantizar el ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Jesus Lucia
Trasvifia
Waldenrath.

Presidenta
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JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccidén de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidades Federativas, ast como a la Fiscalia General de la Republica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambito de competencias, fortalezcan
las acciones encaminadas a prevenir |a violencia contra periodistas; garanticen su
seguridad e integridad; y establez¢an politicas publicas integrales para garantizar el
ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Veronica
Martinez Garcia

Secretaria
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA POR EL. QUE SE APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE
AGUERDO QUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE Al MECANISMO PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANGS Y PERIODISTAS, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASl COMO A LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA ¥ LAS DE LA ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE, EN SU RESPEGTIVO
AMBITO DE COMPETENCIAS, FORTALEZCAN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A FREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA
PERIODISTAS; .GARANTICEN SU SEGURIDAD E INTEGRIDAD; Y ESTABLEZCAN POLITICAS PUBLICAS
INTEGRALES PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO LIBRE Y SEGURO DEL PERIODISMO.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUERBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Repliblica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidacdes Federativas, asi como a la Fiscalia General de la Republica y las de |a
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambilo de competencias, fortalezcan
las acciones encaminadas a prevenir la violencia contra periodistas; garanticen su
seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales para garantizar ¢l
ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTQ

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ,"'” ABSTENCION

Sen. Ismael Garcia
Cabera de Vaca

Secretario
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NOVENA REUI\JIC’)N ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.

JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidades Federativas, asi como a la Fiscalia General de la Republica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambito de competencias,
fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir [a violencia contra periodistas;
garanticen su seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales
para garantizar el ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA

A FAVOR

A

EN CONTRA

ABSTENCION

Sen. Josefina
Véazquez Mota

integrante
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA,
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.
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REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QGUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

(INICO. - El Senado de la Rapublica exhorta respetucsamente al Mecanismo para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos v Periodistas, a las
Entidades Federativas, asf como a la Fiscalia General de la Republica y tas de la
Enfidades Federalivas a que, en su respectivo &mbito de competencias,
fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir ta violencia contra periodistas;
garanticen su seguridad e integridad; y eslablgzcan politicas pablicas integrales
para garantizar el gjercicio libre y seguro del periodismo,

VOTO DICTAMEN
SENTIRO BEL VOTO

SENADOEA & FAVO o EN GCONTRA ABSTENCION
AFAVORATY 1,

Sen. Ma, Guadaiupe
Covarrubias
Cervames

Integrante M
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA,
JUEVES 18 DE FEBRERQO - 18:00 HORAS.

REGISTRQO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTG DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Reptiblica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos vy Periodistas, a las
Entidades Federativas, asi como a la Fiscalla General de la Republica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambito de competencias,
fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir ia violencia contra periodistas;
garanticen su seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales
para garantizar el ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

EN CONTRA ABSTENCION

SENADOR

A FAVOR

Sen. Miguel Angel _
Mancera Espinosa {

integrante
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<% NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
i3’  SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.

JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidades Federativas, asi como a la Fiscalia General de la Republica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo ambito de competencias,
fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir la violencia confra periodistas;
garanticen su seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales
para garantizar el ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Sen. Primo Dothé
Mata
integrante &@3‘%
P 17
{ :/\J‘I
|
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NOVENA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MODALIDAD A DISTANCIA.
JUEVES 18 DE FEBRERO - 18:00 HORAS.

REGISTRO DE LA VOTACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA QUE APRUEBA LA PROPOSICION CON:

PUNTQ DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Mecanismo para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a las
Entidades Federativas, asi como a la Fiscalia General de la Republica y las de la
Entidades Federativas a que, en su respectivo éambito de competencias,
fortalezcan las acciones encaminadas a prevenir la violencia contra periodistas;
garanticen su seguridad e integridad; y establezcan politicas publicas integrales
para garantizar el ejercicio libre y seguro del periodismo.

VOTO DICTAMEN
SENTIDO DEL VOTO

SENADORA A FAVOR ENCONTRA | ABSTENGION
i .
Sen. Verénica Y
Noem! Camino ]
Farjat 7
Integrante I
L L .
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