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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 275, 283, 411, 417 Y
444 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos, le fue turnada para su
estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 275, 283, 411,417 y 444 del Codigo Civil Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 90
numeral 1, fracciones XlIl y XVIII, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo dispuesto
por los articulos 113, 114, 135, numeral 1 fraccion |, 174,175, numeral 1, 178,
numerales 1y 3, 182, 186, 188, 190, 191 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos de la LXIV Legislatura, nos reunimos para el analisis, discusion y
valoracion de la siguiente Minuta con Proyecto de Decreto por lo que en este acto,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado “I. ANTECEDENTES” se da una descripcion del proceso legislativo
de la Minuta con Proyecto de Decreto que comprende desde la fase de su
presentacion hasta el turno para su dictaminacion a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos.

En el apartado denominado “ll. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA” se
expone de manera sintética y objetiva el contenido de la Minuta, asi como su
fundamentacién y motivacion.

El apartado que lleva por titulo “lll. CONSIDERACIONES” se hace alusion a los
argumentos y valoraciones que los integrantes de estas comisiones expresan y que
son parte del acuerdo de este dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de febrero de 2015 en sesion celebrada con la misma fecha, se recibio
de la Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 275, 283, 411, 417 y 444 del Codigo Civil Federal, la minuta antes referida
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fue turnada a las comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos el mismo dia de su

presentacion.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 275, 283,
411, 417 y 444 del Codigo Civil Federal.

OBJETO

La Minuta propone incluir la figura de alienacién parental en la legislacion civil federal,
pues expone que en diversas ocasiones las nifias, nifos y adolescentes sufren de
manipulacién por parte de alguno de los padres para obtener en la mayoria de los
casos la custodia legal de éstos, causandoles afectaciones psicologicas que deben
tener consecuencias legales.

DESCRIPCION

Siendo una de las principales tareas del Estado, el cuidar el interés superior del menor,
se deben crear |as instituciones pertinentes que permitan que efectivamente se proteja
este bien juridico tutelado. A partir de esta necesidad, la Minuta contiene un Proyecto
de Decreto en el que se reforman 5 articulos del Codigo Civil Federal.

Lo anterior, en respuesta a una dinamica actual en la que se observa que el nimero
de divorcios es creciente en comparacion con el numero de matrimonios celebrados,
siendo que, la alienacion parental constituye un tipo de violencia que ejerce uno de
los padres para con las nifias, nifios y adolescentes, logrando mediante
manipulaciones y engafios predisponerlos para tener una actitud de desconocimiento
y hostilidad con el otro progenitor.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 135, 276
numeral 2 y 277 del Reglamento del Senado de la Republica, esta Comision resulta
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto descrita en el apartado
de antecedentes del presente dictamen.

El articulo 71, Fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados, otorga el derecho
de iniciativa a los Diputados y Senadores, siendo que el ejercicio de este derecho da
principio al procedimiento legislativo de conformidad con el articulo 164, numeral 1 del
Reglamento del Senado de la Republica.

Esta Comision expresa su reconocimiento a la Camara de Diputados, que han enviado
a esta Camara de Senadores, la Minuta referida para atender problematicas sociales
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necesario para emprender acciones que coadyuven a la imparticion de justicia.

La Minuta expuesta, fue presentada en la legislatura pasada, misma gue es parte de
la relacion de iniciativas, Minutas, proposiciones y demas asuntos que se recibieron
al inicio de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, turnados a la Comision de
Justicia.

SEGUNDA. La figura juridica que esta Minuta pretende reconocer en el Codigo Civil
Federal ha sido blanco de diferentes observaciones a nivel nacional como a nivel
internacional, ya que no se cuenta con evidencia cientifica que demuestre plenamente
la existencia de este sindrome. Si bien el término fue acufiado por el Dr. Richard
Garner en 1985 el cual lo define como: “Una perturbacion psiquiatrica que aflora en el
contexto de disputas litigiosas de custodia de nifios, en especial cuando la disputa es
prolongada y agria. Habiendo tres tipos de sindromes de alienacion parental, ligera,
moderada y severa, cuyo diagnostico diferencial de los cuales es crucial para tratar
adecuadamente el trastorno™, en la actualidad no ha sido reconocido como sindrome
o perturbacion psiquiatrica como lo refiere el especialista citado, en diversos
instrumentos internacionales tales como el ICE-11 que publica la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) o el DSM- V de la Asociacion Americana de Psiquiatria,
los cuales, permiten clasificar los trastornos y enfermedades mentales con la finalidad
de poder ser diagnosticados y debidamente tratados.

En relacion con lo anteriormente expuesto, el dia viernes 27 de octubre de 2017 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié al respecto a traves de la
resolucion del Amparo en Revision 236/2016 del cual fijo un criterio a través de la
Tesis aislada 11.20.C.17 C (10a.), la cual dice lo siguiente:

SINDROME DE ALIENACION PARENTAL EN MATERIA FAMILIAR.
SU TRATAMIENTO Y PONDERACION JUDICIAL DEBEN
ENFOCARSE SOBRE LOS PARAMETROS DE PROTECCION DEL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR Y DE EQUIDAD DE GENERO.

El Sindrome de Alienacién Parental fue creado en 1985 por Richard
Gardner y en 1987 publico, en su editorial Creative Therapeutics, el libro
"El Sindrome de Alienacion Parental y la Diferencia entre Abuso Sexual
Infantil Fabricado y Genuing"; en el cual sostiene que ese sindrome fue
construido a partir del estudio de una gran cantidad de casos clinicos; sin
embargo, jamas lo documenté ni acreditd alglin estudio o programa que
respondiera a algun protocolo determinado que sustentara las
conclusiones, lo que motivo que el citado sindrome no esté reconocido ni
avalado por las asociaciones medicas y psicologicas internacionales, ni
en los ambitos académicos y universitarios. De acuerdo con lo anterior,

! Richard Gardner, Recent Trends in Divorce and Custody Litigation, 1985
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proteccion del progenitor "victima" y castiga o sanciona al "alienador”, con
medidas que tienden a la "reprogramacion" o "desprogramacion” del
menor, a fin de privilegiar el derecho del padre "victima". Como
consecuencia, en la materia familiar la alienacion parental partié de la
premisa equivocada de que, ante la manipulacion ejercida por un padre,
se sancione al otro padre, privandole de la posibilidad de tener la guarda
y custodia o de convivir con el menor de edad, soslayande que él es
afectado con el dictado de la medida, ya que la providencia que se dicte
es para que el manipulador cese en sus actitudes o conductas y para que
el menor readquiera la conciencia de que necesita la presencia de su otro
progenitor, restableciendo vinculos afectivos y emocionales, para que asi
pueda tener un sano y equilibrado desarrollo en todas sus facetas. Por
ello, es posible concluir que, si el "Sindrome de Alienacion Parental" no
tiene sustento cientifico, aun cuando ha sido retomado por otros autores,
torna un concepto que no es idéneo para tomar decisiones en materia de
justicia familiar, maxime que su utilizacion solo se da en sede judicial,
porque no conduce a tratamientos clinicos en materia de psiquiatria o
psicologia, precisamente, por no estar reconocido como un padecimiento.
En consecuencia, la manipulacion parental si existe y produce efectos
negativos en la psigue del menor que es objeto de dicha manipulacion,
por lo que el tratamiento y ponderacion judicial deben enfocarse sobre los
parametros de proteccion del interés superior del menor y de equidad de
genero, esto es, el solo hecho de que exista la manipulaciéon, no conduce
a decretar la separacion del menor del progenitor que la ejerce, sino a
ordenar el tratamiento psicolégico o psiquiatrico, segun corresponda, al
padre que manipula y al menor que es objeto de esa manipulacién, pero
dado a que la consecuencia, que es el rechazo del menor a ver o convivir
con el padre o la madre con la que no vive, puede tener distinta etiologia,
como la manipulacion o la existencia real de maltrato o abuso fisico o
emccional, por lo que los dictamenes periciales deben encausarse para
profundizar y detectar las causas reales del rechazo del infante, pero
siempre partiendo de la premisa de que la regla general es de que tiene
derecho a convivir con ambos padres para su sano y equilibrado
desarrollo fisico y emocional, y que la asignacion de guarda y custodia y
regimen de convivencia debe obedecer al Unico parametro de la
idoneidad, capacidad y conveniencia, privilegiando en todo momento su
bienestar lo que, a su vez, lleva a que no se puedan desacreditar sus
afirmaciones en el sentido de que rechace ver o convivir con su padre o
madre por razones de abuso o maltrato, sustentandose en la Unica razén
de que existe "Sindrome de Alienacién Parental”, sino que lo conducente
es que la autoridad judicial, en su caso, ordene la ampliacién de los
estudios periciales para que determinen las verdaderas causas de ese
rechazo.
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Por ello, es posible concluir que, si el "Sindrome de Alienacion Parental" no tiene todo
sustento cientifico, aun cuando ha sido retomado por otros autores, torna un concepto
gue no es idoneo para tomar decisiones en materia de justicia familiar, maxime que
su utilizacion solo se da en sede judicial, porque no conduce a tratamientos clinicos
en materia de psiquiatria o psicologia, precisamente, por no estar reconocido como
un padecimiento. '

Aunque no hay probanzas fehacientes de la existencia de este sindrome, si ha habido
pronunciamientos de que, en efecto, en algunos casos hay manipulaciéon parental o
violencia psicologica y que un padre o una madre puede ejercer contra su hijo o hija
este tipo de dafio, pero que no necesariamente deba de ser tipificada como una figura
juridica especial que amerite la suspension o pérdida de la patria potestad u otras
consecuencias legales, y que necesariamente deba evaluarse mediante el una prueba
pericial en la materia correspondiente con la finalidad de que se pueda tener por
demostrada su existencia cuando no existe la certeza de la misma, por ende tampoco
es dable determinar sus elementos, lo que originaria cargas probatorias superiores a
quien las invoque, asi como la provocacién de una incertidumbre juridica para la nifiez
y por ende, en contravencion al interés superior de nifas, nifios y adolescentes,
circunstancia por la cual consideramos que es suficiente invocar la violencia
psicolégica o el dafio psicolégico en su agravio para que se configuren las
consecuencias de derecho en aras de proteger a la nifiez.

Ademas de las consideraciones expuestas, también podemos tomar como referencia
un proceso legislativo por el que fue derogada esta disposicion que reconocia la
alienacion parental como causa en el cédigo civil. En efecto La Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México, mediante decreto del 31 de julio de 2017, derogd el articulo
323 séptimus del entonces Caédigo Civil para el Distrito Federal, el cual tipificaba y
reconocia la "alienacion parental” como una conducta relativa a la violencia familiar,
puesto que en la Ciudad de México se observaba una dinamica recurrente posterior a
los divorcios efectuados y esta era, que la madre al denunciar al padre por ejercer
violencia contra el menor, este a su vez contrarrestaba aduciendo que se estaba
gjerciendo “alienacion parental” por parte de la madre para con el padre, lo que a
manera de ejemplo, da muestra del criterio asumido respecto a este topico.

En ese orden de ideas estas Comisiones Unidas coincidimos, en que la Minuta con
Proyecto de Decreto en comento debe desecharse, por ende, proponemos el
siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Las comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos determinan
que la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 275, 283,
411, 417 y 444 del Codigo Civil Federal, se desecha en su totalidad.

SEGUNDO. Se solicita atentamente a la Secretaria General de Servicios
Parlamentarios dar por concluido el tramite legislativo del asunto referido y el archivo
del expediente de las Comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos.

Sala de Comisiones del Senado de la Republica, en la Ciudad de México a los 27 dias
del mes de noviembre de 2019.
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NO.

Nombre En contra Abstenciones

Sen. Julio
Ramon
Menchaca
Salazar

Sen. Indira De
Jesus Rosales
San Roman

sen. Claudia /[~ /
Edith Anaya / 4
Mota 4

Sen. Cruz Pérez
Cuéllar i

Sen. Cristobal
Arias Solis
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6 Sen. Ernesto |
Pérez Astorga |
Sen. Jesls
7 Lucia Trasviia
Waldenrath
8 Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera
Sen. Nadia
9 Navarro
Acevedo
77
i4 /
10 Sen. Damian ¥

Zepeda Vidales




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 275, 283, 411, 417 Y 444 DEL

CODIGO CIVIL FEDERAL.

NO.

A favor

En contra

Abstenciones

11

Sen. Claudia
Ruiz Massieu
Salinas

12

Sen. Lucia
Virginia Meza
Guzman

13

Sen. Miguel
Angel
Lucero Olivas

14

Sen. Samuel
Alejandro
Garcia
Sepulveda.

15

Sen. Miguel
Angel Mancera
Espinosa.
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16

Sen. Raul
Bolanos-Cac
Cue

ho

i

Sen. Elvia
Marcela

Mora Arellano

18

Sen. German
Martinez
Cazares

10




DESECHO
PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 275,
283, 411, 417 Y 444 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

VOTACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOVIEMBRE 26 DE 2020

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

@

PRESIDENTE
Manuel Aflorve Bafos

& marena

SECRETARIO /
Salomén Jara Cruz

Gina Andrea Cruz
Blackledge

Joel Padilla Pena




DESECHO
PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 275,
283, 411, 417 Y 444 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

VOTACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOVIEMBRE 26 DE 2020

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

IMoreTia

Rubén Rocha Moya 7 /Z>

TOrena

morena

Ricardo Velazquez Meza




