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SENADORA DE LA REPUBLICA

Ciudad de México. 8 de marzo de 2021

Sen. Ricardo Monreal Avila.
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Regeneracion Nacional
Presente.

Apreciable Coordinador:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral
1 fraccion 1l y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de
este Senado de la Republica la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE
SE EXHORTA A LA FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS A
REALIZAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE LA
SEPARACION DE LOS RESIDUOS URBANOS, solicitandole amablemente que por conducto
de la Coordinacion del Grupo Parlamentario sea inscrita en el orden del dia de la Sesién
Ordinaria del Pleno del Senado de la Republica, que tendra verificativo el jueves 11 de marzo
de 2021.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi distinguida consideracion.

Atentamente.

C.c.p. Lic. Gilberto Francisco Encinas Espejel, Secretario Técnico del Grupo Parlamentario de
MORENA .- Para tramite a que corresponda.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA
FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS A REALIZAR
ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE LA
SEPARACION DE LOS RESIDUOS URBANOS.

La que suscribe, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, Senadora
CLAUDIA ESTHER BALDERAS ESPINOZA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1y 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, remito la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE
SE EXHORTA A LA FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS A
REALIZAR ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE
LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS URBANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El medio ambiente y el cambio climatico han sido temas de especial relevancia en la agenda
internacional e interna de los paises del mundo. El cuidado del medio ambiente surgi6 por
la preocupacién de su conservacion, asi como de preservar el patrimonio cultural, al término
de la Primera Guerra Mundial, pero fue al término de la Segunda Guerra Mundial cuando
en el marco del Sistema de Naciones Unidas los cientificos y medios de comunicacion
difundieron sobre el real deterioro del medio ambiente, tras estos conflictos mundiales,
causando alerta en el planeta, de manera que tras arduos esfuerzos de la comunidad
internacional, se lograron presentar planteamientos trascendentes en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano organizada por las Naciones Unidas en
Estocolmo en junio de 1972, posteriormente se logré la aprobacion de la Convencion sobre
la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, que establece la interaccion del
hombre con la naturaleza y la necesidad de un equilibrio; esperandose un mejoramiento en
el medio ambiente.

No obstante, los esfuerzos realizados, la degradacién del medio ambiente seguia en
aumento, por lo que los paises del mundo se vieron en la necesidad de formular la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la cual
establecié normas y medidas que evitaran que se causaran darfios al medio ambiente, y
oblig6 a los Estados miembros a establecer politicas encaminadas a planificar su desarrollo
de manera que puedan lograr mejores condiciones de vida, proteger el medio ambiente y
preservar sus recursos naturales, aunque diez afios mas tarde, en 1982, la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé la Carta Mundial de la Naturaleza, en donde se
acepta que el deterioro de los sistemas naturales y el abuso de los recursos naturales
debilitan las estructuras econdémicas, sociales y politicas de la sociedad, de manera que
promueve una amplia proteccion de la naturaleza, buscando impedir la descarga de
sustancias contaminantes en los sistemas naturales.
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Posteriormente, se dio paso a la celebracion de diversos tratados y convenciones para
favorecer el cuidado del medio ambiente hasta la Conferencia de Naciones Unidas de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, una de las mas importantes, que marco la
historia del Derecho Internacional Pablico del Medio Ambiente, puesto que fue una de las
mas grandes en las que se comenzé a hablar del principio de desarrollo sustentable, dentro
de los veintisiete principios que aborda, conminando, ademas, a eliminar las modalidades
de produccién y de consumo insostenibles.

A estos esfuerzos se sumaron otros como la Agenda 21, los proyectos del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Convencién de Beijing, la Cumbre
~de Paris y el seguimiento al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sobre el cambio climatico y ia accion
por el clima. De los cuales nuestro pais ha sido un actor importante para la aprobacién de
una agenda para el cuidado y proteccién del medio ambiente y la erradicacion de las causas
del cambio climatico, asi como sus efectos. ‘

Nuestro pais, al ser un protagonista internacional a favor del medio ambiente y la proteccion
de los recursos naturales, ha suscrito y ratificado alrededor de 58 tratados multilaterales y
" 14 tratados bilaterales en dicha materia, obligandose, en términos generales, a garantizar
el ejercicio del derecho humano a un ambiente sano y a contribuir a reducir los efectos del
cambio climético y particularmente a reducir la contaminacion del ecosistema mediante un
adecuado manejo de residuos, ya que el mal manejo de éstos, representan un problema
grave en la poblacién, pues de acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, un tercio de todos los residuos urbanos generados en América Latina y el Caribe
alin termina en basurales a cielo abierto o en el medio ambiente, una practica que esta
contaminando los suelos, el agua y el aire de la region, y afecta la salud de sus habitantes.

De acuerdo con la informacién que reporta la Organizacién de las Naciones Unidas en
materia de Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente), a través del informe Perspectiva de la
Gestién de Residuos en América-Latina y el Caribe, aunque los paises de la region han
experimentado una mejora cuantitativa y cualitativa en la cobertura de recoleccion de los
residuos, todavia mas de 35.000 toneladas diarias (t/dia) se quedan sin recoger,
especialmente en zonas empobrecidas y comunidades rurales, lo que afecta a mas de 40
millones de personas y solo el 10% de los residuos se aprovecha a través del reciclaje u
otras técnicas de recuperacion. Asi mismo, se dio a conocer que la generacion actual de
residuos de la regién aumentara al menos 25% para 2050 y se espera que se generen mas



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA
FEDERACION, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS A REALIZAR
ACCIONES ENCAMINADAS A LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE LA
SEPARACION DE LOS RESIDUOS URBANOS.

de 671.000 t/dia de residuos urbanos en 2050, frente a las 541.000 t/dia que se producian
en 2014. El aumento sostenido se atribuye a fenémenos globales como el incremento de la
poblacion, la expansidn urbana y econémica, y a los patrones de produccion y consumo
propios de una economia basada en el esquema de “usar y tirar”. De tal manera que en
dicho documento se piden esfuerzos para mejorar la gestién de residuos como un paso
clave para cumplir con los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS) acordados por los
lideres mundiales.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas México, como actor global, nuestro pais tuvo
una participacion activa en la definicion de la Agenda, tanto en los foros de consulta, como
en el proceso de negociacion presentd propuestas puntuales para incorporar los principios
de igualdad, inclusidn social y econdmica, e impulsd que la universalidad, sustentabilidad y
los derechos humanos fuesen los ejes rectores de la Agenda 2030. En ese sentido y para
cumplir con los compromisos y exigencias internacionales, hemos adecuado nuestro
derecho interno, por ejemplo, en materia de medio ambiente el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y que el Estado debe garantizar el
respeto a este derecho, asi mismo, dispone que el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

En ese sentido, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
reglamentaria de nuestra Constitucién Politica, tiene por objeto garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestidn integral de los residuos peligrosos,
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios
con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, de manera que es la encargada de
regular el destino de la basura que generamos y que debido a su diversificacion, derivado
de factores como el desarrollo econédmico de la sociedad, el crecimiento poblacional y la
globalizacién de los mercados, se requiere una gestién integral de los mismos, pues de los
contrario, seguiremos dafiando a nuestro medio ambiente, destruyendo habitats naturales
de las especies con las que cohabitamos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante 2018 en México se
recolectaron en promedio 107,056 toneladas de basura diariamente, es decir, 854 gramos
por persona que son generadas principalmente en viviendas, edificios, calles, avenidas,
parques Y jardines. El 8 % de los municipios en el pais no cuentan con un servicio de
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recoleccion de basura, por lo que la principal practica que realiza la poblacién para desechar
los residuos es depositarlos en un tiradero a cielo abierto.

De acuerdo con la radiografia sobre la Gestion Integral de los Residuos 2020 elaborado por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), cada mexicano
genera en promedio 0.944 kilogramos de residuos al dia, lo que representa un total de 120
mil 128 toneladas de desechos producidos diariamente en el pais. Asi mismo, informd que
la regiébn que mas basura produce es el noroeste con mil 083 kilogramos per capita al dia
(Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora), seguida por el Noreste con 1.047
kilogramos (Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leén y Tamaulipas). En tanto que la
region Sur 1.003 kilogramos (Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz), Occidente 0.944
kilogramos (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas), Sureste 0.867 kilogramos (Campeche, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan) y Centro 0.766 kilogramos (Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Tlaxcala y Ciudad de México).

Por entidades federativas, las que mas desechos generan son: Estado de México (16 mil
739 toneladas al dia), Ciudad de México (9 mil 552 toneladas al dia), Jalisco (7 mil 961
toneladas al dia), Veracruz (7 mil 813 toneladas al dia) y Guanajuato (6 mil 31 toneladas al
dia).

El 31.56% de los desechos son susceptibles de aprovechamiento (cartédn, lata, papel, PET,
vidrio, plastico rigido y de pelicula, poliestireno extendido y poliuretano). El 46.42% de los
residuos son organicos (cuero, hueso, madera, residuos alimentarios, residuos de jardineria
y fibra dura vegetal), y 22.03% son “otros residuos” (algodon, loza, ceramica, material de
construccidén, pafial desechable, residuo fino y trapo).

La recoleccion de los residuos tiene una cobertura nacional de 83.87%, por 16 mil 615
vehiculos, en 127 instalaciones para la transferencia de residuo y 173 centros de acopio. La
separacion de residuos se realiza en 144 municipios, de 23 entidades federativas y en las
16 demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México.

En total, hay dos mil 203 sitios de Disposicion Final y solo en 359 de ellos (16.30 por ciento)
hay infraestructura para la captacion de lixiviados, en 213 (9.67 por ciento) existe
infraestructura para la captura de biogas y unicamente 326 sitios (14.80 por ciento) cuentan
con geomembrana para aislar a los residuos del suelo.
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Dadas las cifras anteriores, expuestas por principales medios de comunicacion y lideres de
la informacién (Excelsior), se puede observar que estamos muy lejos de contribuir de forma
efectiva con la Agenda 2030, pues no hemos podido cumplir, si quiera, lo que mandata la
mencionada Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en sus
articulos 7, 10, 18, 20, 26, 35, 96, en materia de reduccién en la generacién, asi como la
valorizacién y gestién integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial, a fin
de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacion ambiental producida por su
manejo.

Es por ello que, se hace un llamado mediante el presente documento, para que la
separacion de residuos se consolide como un habito y se sensibilice a la poblacién del dafio
ambiental que provoca el desecho de residuos sin una verdadera conciencia ecologica. Por
lo que someto a la consideracion del Pleno del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO: El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los gobiernos de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios, a que a través de las
autoridades competentes realicen acciones de coordinacién para promover e implementar
la separacién de residuos urbanos, asi como emitir las disposiciones que vinculen a la
sociedad llevar a cabo dicha separacién.

Dado en el Salén del Pleno del Senado de la Republica a los 11 dias del mes de marzo del
ano 2021.

ATENTAMENTE
SENADORA CLAUDIA ESTHER BALDERAS ESPINOZA

FUENTES:
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