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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Repiblica, les fueron turnadas para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, una la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el pdrrafo cuarto
de la fraccion 1V el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Partidas Secretas.

Quienes integramos estas Comisiones, a fin de emitir el presente dictamen, procedimos al
analisis de la Minuta en comento, considerando todos y cada uno de los argumentos que
sirvieron de apoyo a las reformas y adiciones que se proponen en ellas.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, los articulos 85
numeral 2 inciso a), 86, 89, 90 fracciones XIII y XXIII, y 94 de la LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; asi como los articulos 113.2,
114.2, 117, 135, 136, 178, 182, 183, 187.2, 188 y 190 del REGLAMENTO DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se REFORMA el parrafo cuarto de la
fraccion IV del Articulo 74 de la
CONSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
en materia de PARTIDAS SECRETAS

*

Informamos a Ustedes que, para el tratamiento y desarrollo de nuestros trabajos, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, utilizamos la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se describen los pasos de gestiéon y procedimiento, para iniciar el
proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

II. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA MINUTA”, se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a estas
Comisiones Unidas.

IIL. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se comentara sobre las fuentes legislativas, los razonamientos
y argumentos relativos a la Minuta enunciada en el capitulo de “ANTECEDENTES” y, con base en ello, se
explicaran los sustentos del presente Dictamen.

IV. En el capitulo correspondiente al “PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se plantea

el Proyecto de Decreto que se propone votar a esta Honorable Asamblea.
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*
ANTECEDENTES

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motivan este Dictamen
y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de Diputados, en este caso
Camara de Origen, con los que se inicié y continud el proceso legislativo.

I. Proceso legislativo en Camara de Origen.-

L.1. En sesién celebrada en fecha 20 de noviembre de 2018, el Diputado Pablo Gémez
Alvarez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que modifica el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Partidas Secretas. La Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, determiné dictar el siguiente tramite: “Tarnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen”.

1.2 El 23 de abril de 2019, en reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales, se aprobé
el Dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo cuarto de la fraccién IV del articulo 74 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Partidas Secretas.

I.3 En sesién celebrada el 25 de abril de 2019, el Pleno de la CAMARA DE DIPUTADOS
aprobé Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales conteniendo un Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto de la fracciéon IV del articulo 74 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en materia de Partidas
Secretas, mismo que fue enviado en la misma fecha a este SENADO DE LA REPUBLICA
mediante oficio signado por la Diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés Secretaria.

I1. Proceso legislativo en Camara Revisora.-

IL.1. El 29 de abril de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva del SENADO DE LA
REPUBLICA recibié la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el pdrrafo cuarto de
la fraccion IV del articulo 74 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS en materia de Partidas Secretas turndndolo a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda.

II.2 A partir del turno indicado la Junta Directiva de la Comisién de Puntos
Constitucionales del SENADO DE LA REPUBLICA, en la funcién de coordinacién prevista en
el articulo 178.3 del REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, ordené realizar
diversos trabajos de gabinete y con fecha 23 febrero de 2021 remitié a los integrantes de la
comisién coordinadora un Proyecto de Dictamen en los términos de lo mandado por los
articulos 183.2, 186.2 y 187.2 del REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

IL.3. La Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales remiti6 el proyecto de
dictamen a la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda en dia 23 de febrero de 2021.
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Dictamen.

*
CONTENIDO DE LA MINUTA

I. Las y los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales de la CAMARA DE
DIPUTADOS coincidieron en establecer la necesidad de una modificacién constitucional a fin
de eliminar las llamadas partidas secretas, las cuales fueron creadas en el ano de 1917. En
sintesis, sus argumentaciones, discusiones, posicionamientos y motivaciones, fueron las que
se exponen a continuacion.

II. ESTUDIO DE LA PROBLEMATICA Y LAS PREMISAS FUNDAMENTALES.- Desde 1977 y hasta
ahora, la continuidad de la partida secreta en el sistema juridico y en el sistema politico
mexicano, tiene que ver con una era de decadencia e ignominia politica, que el
constitucionalista Jorge Carpizo MacGregor sefialé como parte de las facultades meta-
constituctonales del presidencialismo mexicano. Esta institucién del viejo régimen es un
resquicio que queda en el sistema presidencial mexicano previo y que pone en duda la
transparencia y rendicién de cuentas con la que se deben conducir el PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA vy sus jefes de despacho més cercanos.

El uso de la partida secreta, ha generado polémica en distintos actores tanto
politicos, econémicos y académicos, se han manifestado un sinnimero de voces y realizado
diversas hipétesis sobre la problematica, que van desde quienes consideran, que los
presidentes han abusado de esta figura constitucional e incluso degenerado en actos
contrarios al espiritu constitucional; hasta quienes plantean la necesidad de una Ley
Reglamentaria que permita acabar con las “lagunas™ que al respecto tiene la Constituciéon
Mexicana en la materia.

En ese sentido, se estima que la existencia de partidas secretas corresponde, como se
ha mencionado, a un régimen bajo el sistema presidencialista, donde la concentracion del
poder y las facultades unipersonales en la figura del presidente de la Republica permiten
imponer sus condiciones, tanto en la toma de decisiones politicas como econémicas del pais.
Esta instituciéon ya no es apropiada para la democracia politica que se vive actualmente en
México.

También, hay quienes considera que las partidas secretas a lo largo de nuestra
historia, han servido como la caja negra del presupuesto nacional, el lugar donde se
depositan cuantiosos recursos de ingresos federales, para ser gastados en condiciones de una
completa discrecionalidad por parte del Presidente de la Reptublica y qué le permite
autorizar el incremento de gastos ya presupuestados o crear nuevas erogaciones no
previstas.

III. DERECHO COMPARADO.- En un estudio de Derecho Comparado en algunos paises de
Latinoameérica, realizado por Claudia Gamboa Motejano, no se encuentran hallazgos de
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partidas secretas como tales, pero si se contemplan Gastos Reservados, destinados
principalmente a la instrumentacién de actividades de inteligencia y seguridad nacional.

En Chile, Colombia, Espafia y Argentina, se reconocen y regulan la existencia de
partida de gastos reservados, con el propésito de enfrentar situaciones que pongan en
riesgo o vulneren la seguridad de la poblacién, los gobiernos pueden hacer uso de eso
recursos publicos. Asi, con el propésito de establecer un marco de referencia minimo que
arroje elementos para un mayor analisis, a continuacién se muestra el ejercicio del derecho
comparado que se comenta, sobre la regulacion de Gastos Reservados en Chile.

Chile
Ley 19863
Sobre remuneraciones de autoridades de Gobierno y cargos criticos de la
administracion publica y da normas sobre gastos reservados.
Titulo II.
Transparencia presupuestaria

Articulo 2°.- Se entendera por gastos reservados aquellos egresos que, por el
Ministerio de esta ley, se faculta realizar a las entidades mencionadas en el
articulo siguiente, para el cumplimiento de sus tareas publicas relativas a la
seguridad interna y externa y el orden publico del pais y a las funciones

inherentes a la Jefatura del Estado, y que por su naturaleza de quieran de
reserva o secreto.

Articulo 3°.- La ley de presupuestos del Sector Pablico fijara anualmente las
sumas a que ascenderan los gastos reservados para los siguientes ministerios
y entidades, que seran los Wunicos que podran contar con esta clase de
recursos: Presidencia de la Repuablica; Ministerio del Interior; Ministerio de
Relaciones Exteriores; Direccion de Fronteras y Limites del Estado;
Ministerio de Defensa Nacional; Subsecretaria de Guerra; Fuerzas Armadas;
Carabineros de Chile; Policia de Investigaciones, y Direccion de Seguridad
Publica e Informaciones.

Articulo 4°.- De los gastos reservados se rendira cuenta anual, en forma
genérica y secreta, a la Contraloria General de la Republica, directamente a
través del Contralor General, considerando una desagregacion por rubros que
permite ilustrar a este sobre el contenido fundamental de dichos gastos,
debiendo acompaiarse una declaracion jurada que acredite que se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6°.

El examen y juzgamiento de las cuentas correspondera al Contralor General
de la Republica, quien lo efectuara expresando al Presidente de la Republica,
de manera secreta, su opinion sobre el destino otorgado a estos gastos. La
autoridad fiscalizadora conservara, en todo caso, la responsabilidad que le
corresponde por la mantencion del secreto.
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Articulo 5°.- ...

Articulo 6°.- Los gastos reservados solo podran emplearse en los fines propios
de las actividades respectivas. Con cargo a estos no podran efectuarse pagos
de funcionarios publicos. Del mismo modo, no podran efectuarse

transferencias de recursos provenientes de gastos reservados para el
financiamiento de campainas politicas, de partidos politicos u organizaciones

gremiales.

[Nuestros subrayados]

IV. EL MODELO CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE EN LA MINUTA.- Las comisiones
dictaminadoras consideran clave romper con las inercias histéricas e impulsar nuevas
concepciones de lo que significa la asignaciéon y el ejercicio del gasto piblico, hoy en dia
bajo condiciones de democracia y transparencia. Es inadmisible la continuidad de las
partidas secretas por lo que se pondera ejercer la transparencia en la asignacién de los
recursos publicos, para llevar a cabo una fiscalizacién efectiva y rendicién de cuentas
efectivas para México.

Se debe refrendar el compromiso de maxima transparencia de los recursos publicos al
respecto de la Comision dictaminadora se permite citar el primer parrafo del Articulo 134
de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS que a la letra dice:

Articulo 134.

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los ciudadanos tienen derecho a conocer plenamente y en forma oportuna cémo y
cuanto gasta el gobierno, por lo que no es permisible que se mantenga una prerrogativa
constitucional que abra la oportunidad para que haya gastos publicos secretos. La
interpretacién constitucional que respalda lo anterior se puede ver en la tesis aislada
CXLV/2009 de la PRIMERA SALA de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION :

GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LAS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto
publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que
debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley
expedida “por el Congreso de la Union, lo cual significa la sujecion de las
autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
implica que no debe llevare a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso
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publico logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas.
5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar
las mejores condiciones de contratacion para el Estado; y, 6. Transparencia, para
permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto estatal.

V.- Establecido lo anterior, el cuadro comparativo inserto aqui ilustra el texto vigente de la
CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS al momento de elaborarse el
presente Dictamen, y el texto de la Minuta enviadas por la Camara de Origen.

DICE DEBE DECIR
ARTICULO 74. ... ARTICULO 74. ...

I. a la III. LalalV.

Iv....

No podrda haber otras partidas | No podra haber partidas secretas
secretas, fuera de las que se | en el Presupuesto de Egresos de la
consideren necesarias, con ese | Federacion.

caracter, en el mismo
presupuesto; las que empleardn
los secretarios por acuerdo escrito

del Presidente de la Repiblica.

V.aIX.... V. a IX. ...

TRANSITORIO.

UNICO. Este decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

*
CONSIDERACIONES

Descrito el contenido de las modificaciones constitucionales propuestas por la Camara de
Origen, a continuacién se presentan ante esta Honorable Asamblea las consideraciones de
las comisiones dictaminadoras:

PRIMERA.— DE LA COMPETENCIA.— Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda del SENADO DE LA REPUBLICA de la LXIV Legislatura del
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conformidad con lo que establecen los articulos 85 numeral 2 inciso a), 86, 89, 90 fracciones
XIII y XXIII, y 94 de la LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; asi como los articulos 113.2, 114.2, 117, 135, 136, 178, 182, 183, 187.2, 188 y
190 del REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

SEGUNDA.— ANTECEDENTE SOBRE LA MATERIA DE LA MINUTA.— En atencién a lo narrado en
el capitulo de “ANTECEDENTES” del presente Dictamen, estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda se avocaron al estudio y
dictaminacién de la Minuta de referencia.

TERCERA.- DE LA IMPORTANCIA DE LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE SE PROPONE.—
Estas comisiones dictaminadoras coinciden con los criterios de la Camara de Diputados
contenidos en el expediente que acompaiia la Minuta en estudio. Es evidente la necesidad
de ajustar el texto constitucional en razén de la Iniciativa inicialmente presentada por el
Diputado Pablo Gémez Alvarez ya que la misma nos da la posibilidad —como ¢l lo expresa—
de “dejar atras la posibilidad constitucional de que haya partidas secretas, asi como para
contribuir a que se mantenga en la memoria politica del pais la existencia durante muchos
afos de esa clase de gastos, propios de la corrupcion como elemento del sistema politico.”

CUARTA.— RESUMEN DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN.— En razén de las consideraciones
antes expuestas y siendo fundamental el buen manejo de los recursos publicos y
transparentar su uso, a fin de consolidar una democracia creciente como la que acontece en
nuestro pais, en razéon de lo anteriormente expresado, se propone APROBAR EN SUS
TERMINOS la propuesta contenida en la Minuta que ahora se dictamina.

*
PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda, sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion IV del
Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Lalll ...
IV. ...

No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

V.alX....
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Sesion Remota de las Comisiones Unidas,
SENADO DE LA REPUBLICA

el dia 24 de Febrero de 2021.
*
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