
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 186 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, 

A CARGO DE LA DIPUTADA ISABEL MARGARITA GUERRA VILLARREAL, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PAN 

La que suscribe, diputada federal Isabel Margarita Guerra Villarreal, integrante del Grupo Parlamentario de PAN 

en la LXIV Legislatura de la Cámara de Diputados, con fundamento en las facultades que le confieren los artículos 

71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6, párrafo 1, fracción I, y 77 del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración del pleno de esta honorable asamblea la siguiente 

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en 

materia de incentivos fiscales para que las personas físicas y morales contraten a personas adultas mayores de 60 

años y más, conforme a la siguiente: 

Exposición de Motivos 

I. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 5o. establece el derecho al trabajo 

para cualquier persona “A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la profesión, industria, comercio o 

trabajo que le acomode, siendo lícitos”. 

En este mismo sentido el artículo 123 constitucional señala: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y 

socialmente útil; al efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme a 

la ley”. 

Derivado del artículo 5o. y 123 de nuestra Carta Magna es que la Ley Federal del Trabajo en su artículo 2o. define 

como trabajo digno o decente el que respeta plenamente la dignidad humana del trabajador y no existe 

discriminación por edad. Asimismo, en el artículo 3o. de la ley en comento dice que no podrán establecerse 

condiciones que impliquen discriminación entre los trabajadores por motivo edad. 

La Organización Internacional del Trabajo en su R162-Recomendación sobre los trabajadores de edad, 1980 

(núm. 162)1 establece en su preámbulo: “Considerando conveniente complementar los instrumentos existentes 

con normas sobre igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores de edad avanzada, sobre su protección 

en el empleo y sobre la preparación y el acceso a la jubilación”; por ello, su artículo 5o. dice que: 

5. Los trabajadores de edad deben, sin discriminación por razón de su edad, disfrutar de igualdad de 

oportunidades y de trato con los demás trabajadores en lo que respecta, en particular: 

a) acceso a servicios de orientación profesional y colocación; 

b) acceso, teniendo en cuenta sus habilidades personales, experiencia y calificaciones, a: 

i) empleo de su elección tanto en el sector público como en el privado: siempre que en casos excepcionales se 

puedan establecer límites de edad debido a requisitos, condiciones o reglas especiales de ciertos tipos de 

empleo; 

ii) instalaciones de formación profesional, en particular formación continua y reciclaje; 

iii) licencia pagada de estudios, en particular con fines de formación y educación sindical; 

iv) promoción y elegibilidad para distribución de tareas; 



 

 
 

... 

En materia laboral, el artículo 5o. la Ley Federal de Derechos de las Personas Adultas Mayores establece de 

manera enunciativa más no limitativa el siguiente derecho: 

V. Del trabajo y sus capacidades económicas: 

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso 

propio y desempeñarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, así como a recibir protección de las 

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de carácter laboral. 

A ser sujetos de acciones y políticas públicas de parte de las instituciones federales, estatales y municipales, a 

efecto de fortalecer su plena integración social. 

Es importante recalcar que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores entiende por personas adultas 

mayores a “Aquellas que cuenten con sesenta años o más de edad y que se encuentren domiciliadas o en tránsito 

en el territorio nacional” (Artículo 3o., fracción I). 

II. Actualmente el gobierno federal, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, dice que “De manera 

integral, la estrategia en materia laboral del Gobierno de México gozará de un enfoque de perspectiva de género, 

inclusión y no discriminación, con énfasis en (...) adultos mayores”2 . 

Igualmente el Programa Sectorial de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social 2019-2024, menciona que “los 

adultos mayores e, incluso, las personas de más de 45 años se encuentran en desventaja en el mercado laboral 

debido a su insuficiente nivel de escolaridad; la idea de que todos los trabajadores de esta edad tienen menores 

capacidades para el trabajo, y la discriminación por edad”3 . 

III. El artículo 186 la Ley del Impuesto Sobre la Renta permite otorgar un estímulo fiscal a los contribuyentes, 

personas físicas o morales, que empleen a personas adultas mayores: 

Se otorga un estímulo fiscal a quien contrate adultos mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables 

para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 25 por ciento del 

salario efectivamente pagado a las personas de 65 años y más. Para estos efectos, se deberá considerar la totalidad 

del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la 

renta del trabajador de que se trate, en los términos del artículo 96 de esta Ley. 

Como se puede observar los incentivos fiscales para contribuyentes, sean personas físicas o morales, es que 

empleen a adultas mayores de 65 años y más. 

De allí se desprende la necesidad de armonizar nuestro marco normativo en materia fiscal con la legislación de 

los derechos de las personas adultas mayores, toda vez que la legislación fiscal indica 65 años, mientras que la 

Ley de Derechos de las Personas Adultas mayores marca una edad de 60 años. 

Por lo anterior, se propone la siguiente reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta: 



 

 
 

 

IV. En marzo de 2017, la entonces Secretaría de Desarrollo Social (hoy Secretaría de Bienestar) presentó el 

estudio “Análisis prospectivo de la población de 60 años de edad en adelante”4 donde muestra los siguientes 

datos: 

• Las proyecciones de Población del Consejo Nacional de Población (Conapo) indican que la esperanza de vida 

en México incremente de 75.34 años en 2017 a 76.97 años en 2030. Los hombres enfrentan una menor 

esperanza de vida que las mujeres: para 2017, esta cifra apunta 72.88 años para ellos, y la esperanza de vida de 

ellas es de 77.93 años; mientras que para 2030, estos indicadores ascienden a 74.64 y 79.41 años, 

respectivamente. 



 

 
 

• De acuerdo con la Encuesta Intercensal del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi), en 2015, las 

proyecciones de adultos mayores (PAM) conformaban 10.4 por ciento (12 millones 436 mil 321 personas) de 

la población total; a su vez, con información de las proyecciones poblacionales del Conapo, para 2030 las PAM 

representarán 14.6 por ciento (20 millones 14 mil 853 personas) del total de la población del país. 

• A partir de las proyecciones de población del Conapo, se observa una creciente relación de dependencia de 

la vejez en comparación con los datos registrados en 2014, es decir, se prevé una proporción de adultos mayores 

cada vez más grande por cada cien personas en edad de trabajar. Se anticipa que, en general, de 15.7 por ciento 

en 2014, se incrementará, a 24.1 por ciento en 2030, proporción que será incluso mayor en el caso de las 

mujeres (25.5 por ciento) que en el de los hombres (22.5 por ciento). 

V. La Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) del Instituto Nacional de Estadística y Geografía-

Secretaría del Trabajo y Previsión Social estima que en nuestro país hay 16 millones 874 mil 67 personas adultas 

mayores en el primer trimestre de 2020. 

De acuerdo a la ENOE el número de personas adultas mayores que trabajan en México en los últimos diez años 

son: 

 

Asimismo, la ENOE nos permite saber cuántas personas estaban desocupadas y subocupadas de 60 años y más 

en la última década 

 



 

 
 

 

Sin embargo, que con motivo de la pandemia del Covid-19 no se cuentan con datos del número de personas 

adultas mayores que siguen contando con un trabajo, toda vez que el 31 de marzo de 2020, se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación, el “Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia 

sanitaria generada por el virus SARS-CoV2” en el que indica que 

Artículo Primero. Se establece como acción extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria generada por 

el virus SARS-CoV2, que los sectores público, social y privado deberán implementar las siguientes medidas: 

... 

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona mayor de 60 años de 

edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagnóstico de hipertensión arterial, diabetes mellitus, 

enfermedad cardíaca o pulmonar crónicas, inmunosupresión (adquirida o provocada), insuficiencia renal o 

hepática, independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El personal esencial de interés 

público podrá, de manera voluntaria, presentarse a laborar; 

Por lo que no permite saber la existencia del número de personas de 60 años y más que fueron suspendidos de su 

trabajo o despedidos con motivo de la pandemia. 

De allí la necesidad de dar incentivos fiscales a las personas físicas y morales que cuenten con empresas y 

establecimientos para que permitan atender el empleo de las personas adultas mayores de 60 años y más. 

Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto 

de decreto por el que se reforma el inciso f), fracción I del artículo 27 y el inciso f), fracción III del artículo 151 

de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue: 

Decreto 

Único. Se reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue: 

Artículo 186. ... 

... 



 

 
 

Se otorga un estímulo fiscal a quien contrate adultos mayores, consistente en deducir de sus ingresos acumulables 

para los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al 25 por ciento del 

salario efectivamente pagado a las personas de 60 años y más. Para estos efectos, se deberá considerar la totalidad 

del salario que sirva de base para calcular, en el ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto sobre la 

renta del trabajador de que se trate, en los términos del artículo 96 de esta ley. 

... 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Segundo. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público realizará las previsiones presupuestales necesarias por el 

Gasto Fiscal que genere el presente Decreto y realizará los ajustes de estimación de ingresos y gastos en el Paquete 

Económico que corresponda. 

Notas 

1 Organización Internacional del Trabajo, “R162 - Recomendación sobre los trabajadores de edad, 1980 (núm. 

162)”, en: 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:31

2500:NO  

2 Poder Ejecutivo Federal, Anexo II del Plan Nacional del Desarrollo 2019-2024, en: 

http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190430- XVIII-1.pdf  

3 Secretaría del Trabajo y Previsión Social, “PROGRAMA Sectorial de Trabajo y Previsión Social 2020-2024”, 

Diario Oficial de la Federación, 24 de junio de 2020, en: 

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595490&fecha=24/06/2020  

4 Secretaría de Desarrollo Social, “Análisis prospectivo de la población de 60 años de edad en adelante”, en: 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/201801/An_lisis_prospectivo_de_la_poblaci_n_de_60_a_os_

en_adelante.pdf  

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 23 de febrero de 2021. 

Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal (rúbrica) 
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