
 

 
 

INICIATIVA QUE ADICIONA LOS ARTÍCULOS 5°. Y 91 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA 

FÍSICA Y DEPORTE, A CARGO DE LA DIPUTADA MARÍA DE LOS ÁNGELES GUTIÉRREZ 

VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

La que suscribe, María de los Ángeles Gutiérrez Valdez, y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 

Acción Nacional de la LXIV Legislatura de la honorable Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 73, fracciones II y XXIX-P, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y los artículos 6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 

sometemos a consideración de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona 

una fracción al artículo 5 y se reforma el artículo 91 de la Ley General de Cultura Física y Deporte, al tenor de la 

siguiente 

Exposición de Motivos 

La práctica de cualquier tipo de deporte en cualquiera de sus disciplinas permite al ser humano estar en posibilidad 

de alcanzar el desarrollo de una libertad física, mental y emocional. Para que ésta libertad se dé, depende de las 

posibilidades físicas con las que cuente para alcanzar un desarrollo pleno. 

La falta de inclusión, limita este desarrollo, además de otras limitantes como el acceder a una infraestructura 

adecuada. En el caso de la discapacidad, pone al individuo ante una desventaja que le impide interactuar en 

igualdad de condiciones frente a la sociedad. 

Dentro de las opciones que las personas con discapacidad tienen en el ámbito deportivo, encontramos que la 

práctica constante de éste permite el conocimiento mismo de la persona, que lo conduce al desarrollo de sus 

habilidades físicas y metas, obteniendo el control sobre su vida y una mayor autoestima. 

La práctica de la actividad deportiva ofrece distintas oportunidades, y puede ser desde el entrenamiento de un 

deporte cotidiano hasta aquellos que implican una actividad física, con o sin desarrollo competitivo. 

La usencia de una conciencia en el ámbito deportivo respecto de la inclusión ha impedido la creación de una 

cultura de respeto bien orientado para encausar la legislación en materia de deporte, en donde se privilegien los 

derechos que contribuyan al desarrollo de los deportistas discapacitados. 

La inclusión en el deporte de las personas con discapacidad, es el conjunto de atribuciones que privilegian su 

participación en cualquier disciplina o modalidad, en donde se ven reflejadas las exigencias de la dignidad, la 

libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas por los ordenamientos jurídicos nacionales en el 

ámbito de cualquier práctica deportiva . 

La presente iniciativa, tiene como fin preponderante la salvaguarda y protección de los derechos de las personas 

discapacitadas que han hecho del deporte una práctica constante, a fin de que puedan tener acceso a todas las 

oportunidades en el entorno social, personal, ambiental y de infraestructura dentro de este sector. 

En el ámbito internacional existen documentos en materia de deporte que protegen y garantizan el derecho para 

discapacitados, por ello conviene que en la legislación mexicana, se incluyan a fin de comprender los derechos 

consagrados en ley inherentes a las personas con discapacidad y la responsabilidad de las autoridades para que 

estos puedan desarrollarse en un ambiente y con equipamiento de acuerdo a sus necesidades. 

En el contexto internacional, la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,1 establece un 

régimen de protección a favor de todos individuos, donde todos los seres humanos nacen libres e iguales. La 



 

 
 

dignidad, la libertad, la justicia y la paz son la base para el reconocimiento y el valor inherente del ser humano, 

de igual modo dicho texto tuvo como fin salvaguardar intrínsecamente los derechos humanos de todos los 

individuos. 

La Carta Internacional de la Educación Física y el Deporte de 1978, reconoce que la práctica de la educación 

física y el deporte es un derecho fundamental para todo el ser humano, que permite el pleno desarrollo de su 

personalidad, de las facultades físicas, intelectuales y morales. Para alcanzar un nivel de realización deportiva 

correspondiente a los dones de individuo, los gobiernos y los poderes públicos deben unir sus esfuerzos para el 

establecimiento de instalaciones, equipo y los materiales destinados a la educación física y el deporte en los planes 

de urbanismo y de ordenación del entorno social.2 

Como parte de la inclusión para hacer posible que las personas con discapacidad estuvieran en igualdad de 

condiciones para su desarrollo en áreas del deporte, y con la creación de normas internacionales en las que se 

favorecieran las oportunidades que promovieran la protección y garantizaran el disfrute pleno de todas las 

personas con discapacidad, se creó la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 

Una vez reconocido el derecho de las personas con discapacidad, en materia de deporte, se estableció como 

obligación que los gobiernos adoptarán las medidas pertinentes en todos los niveles para promover su 

intervención, organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas específicas de acuerdo a sus condiciones, 

asegurando en todo momento el acceso a instalaciones, instrucción, formación y recursos adecuados. Así mismo, 

se propuso que en el ejercicio de este derecho el sistema educativo participaría en el desarrollo del ser humano en 

esta materia.3 

Estos documentos por su importancia a nivel internacional generaron un ambiente de seguridad social, reflejando 

una seguridad jurídica para todas las personas con cualquier tipo de discapacidad, al conceder derechos 

importantes en su desarrollo y participación en igualdad de condiciones en la vida cultural, de las actividades 

recreativas, de esparcimiento y el deporte. 

Al conceder un derecho que diera acceso a las personas con discapacidad para intervenir en actividades 

deportivas, se abrió la posibilidad para desarrollarse en diversas áreas, desde la práctica de esta actividad como 

parte cotidiana de la vida hasta su intervención en actividades de alto rendimiento. 

En consecuencia, el deporte adaptado permite que en la práctica del mismo se procuré la adaptación a la 

discapacidad de la persona, y que la participación se base en el rendimiento y desarrollo de la habilidad, siempre 

y cuando se cuente con la infraestructura adecuada para su desarrollo. 

Ejemplo de lo anterior, son los tres grandes eventos deportivos que son el máximo exponente de los logros 

deportivos de personas con discapacidad: a) los Juegos Paralímpicos, en los que participan deportistas 

con discapacidades físicas (lesión medular, amputaciones, parálisis cerebral, y les autres), discapacidad visual y 

discapacidad intelectual (con su reincorporación al movimiento paralímpico en los Juegos de Londres 2012), b) 

los Juegos Mundiales de Special Olympics, centrado en deportistas con discapacidad intelectual , pero con un 

enfoque más participativo, y c) las olimpiadas para sordos o “Deaflympics”, máxima expresión del deporte para 

sordos a nivel mundial, referida a la discapacidad auditiva .4 

Por su parte, México ha reconocido el derecho de todas las personas para participar en actividades deportivas, ya 

sea como recreación o como deporte de alto rendimiento, considerando primordialmente la igualdad de 

condiciones para su desarrollo de acuerdo con sus condiciones. 



 

 
 

Sin embargo, en materia de discapacidad dentro del deporte, la Ley General de Cultura Física y Deporte, consideró 

incluir algunos elementos importantes de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y 

la Carta Internacional de la Educación Física y el Deporte, al reconocer sus derechos para participar en igualdad 

de condiciones en actividades deportivas y recreativas, asegurando en todo momento el acceso a instalaciones. 

Aunado a la participación de los deportistas con discapacidad en grandes eventos internacionales, conviene que 

se consideren todos sus derechos, incluidos aquellos que tienen que ven con la accesibilidad como parte de la 

inclusión en el deporte. 

La accesibilidad desde el punto de vista universal, son términos necesarios para identificar plenamente el 

reconocimiento y el derecho que tienen todas las personas con discapacidad para desarrollarse en igualdad de 

condiciones y poder estar en circunstancias adecuadas que contribuyan al perfeccionamiento de sus habilidades, 

destrezas y actitudes en materia de deporte, siempre y cuando se atiendan las especificaciones de las normas 

oficiales mexicanas. En específico cuando se refiere a equipamiento e infraestructura. 

Por lo anterior, la presente iniciativa propone incluir el concepto de la accesibilidad desde el punto de vista 

universal, a fin de relacionarlo con el conjunto de características que debe disponer un entorno urbano, 

edificación, instalación, producto, servicio o medio de comunicación para ser utilizado en condiciones de 

comodidad, seguridad, igualdad y autonomía en todo lo que se refiere al deporte. 

La accesibilidad universal, ya está reglamentada y es aplicable, como ejemplo de lo anterior es el Acuerdo número 

30/12/20, por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa de Cultura Física y Deporte para el ejercicio 

fiscal 2021, en el que se hace referencia a este concepto. 

En este sentido, la accesibilidad universal en la práctica es un término utilizado en los documentos que contienen 

las normas específicas de los programas, planes, reglamentos y acuerdos desarrollados por el gobierno federal y 

la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte. 

La Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte debe de reconocer los beneficios de la accesibilidad universal 

dentro de los proyectos de infraestructura aplicados al deporte de recreación, de educación y de alto rendimiento, 

en especial para los deportistas con discapacidad. 

El diseño adecuado de redes de infraestructura deportiva en el país y la elaboración de herramientas de planeación 

de las mismas, permitirá contar con los espacios adecuados y los implementos necesarios para el desarrollo de 

todas las habilidades, destrezas y capacidades de las personas que tengan alguna discapacidad y practican algún 

deporte. 

Esta propuesta busca beneficiar a todas las personas que han encontrado en el deporte una forma de vida y 

contribuir en mayor medida en el derecho de las personas que tengan alguna discapacidad. También, se presenta 

como una alternativa de desarrollo colocándolas dentro de los espacios de participación, ya sea en la práctica del 

deporte cotidiano y del deporte de alto rendimiento. 

Es de destacar que esta iniciativa se presentó en la Legislatura LXIII, a nombre de la diputada Adriana Elizarraraz 

Sandoval, al respecto se hicieron algunas adecuaciones para fortalecer la exposición de motivos. 

Por los elementos que contiene y por el alcance del sector que se pretende beneficiar, la presente propuesta tiene 

las condiciones para que el deporte con discapacidad pueda ser desarrollado con los estándares competitivos, que 

han llevado a México a ser representado oficialmente por el Comité Paralímpico Internacional. 



 

 
 

En consecuencia, se requiere que el deporte y la infraestructura a favor de las personas con discapacidad sean 

respaldados por un ordenamiento legal que reconozca los principios universales a que tienen derecho. 

Una sociedad culturalmente desarrollada tendrá una mayor capacidad para entender su entorno y estará mejor 

capacitada para identificar oportunidades de desarrollo. Hagamos de la discriminación un mito y de la ley una 

realidad incluyente, accesible y compartida. 

Por lo antes expuesto, someto a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados la siguiente iniciativa con 

proyecto de 

Decreto por el que se adiciona una fracción al artículo 5 y se reforma el artículo 91 de la Ley General de 

Cultura Física y Deporte 

Artículo Único: Se adiciona una fracción al artículo 5 y se reforma el artículo 91 de la Ley General de Cultura 

Física y Deporte, para quedar como sigue: 

Artículo 5. Para efecto de la aplicación de la presente Ley, se considerarán como definiciones básicas las 

siguientes: 

I. ... a X. ... 

XI. Accesibilidad universal: Conjunto de características que debe disponer un entorno urbano, 

edificación e instalación deportiva, concebido como un derecho para ser utilizado en condiciones de 

comodidad, seguridad, igualdad y autonomía por todas las personas, en la que se incluya el derecho de 

las personas con discapacidad; 

XII. Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre deportistas afiliados a las asociaciones o sociedades 

deportivas, que se realice conforme a las normas establecidas por éstas y por los organismos rectores del 

deporte; 

XIII. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el número de personas que se encuentren reunidas, será cualquier 

evento deportivo abierto al público, que se realice en instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios 

deportivos, que tenga una capacidad de aforo igual o superior al resultado de multiplicar por cien el número 

mínimo de competidores que, conforme al reglamento o normatividad de la disciplina que corresponda, deba 

estar activo dentro de un área de competencia; o bien, aquél que se realice en lugares abiertos, cuando el número 

de competidores sea igual o mayor a doscientos, y 

XIV. Evento Deportivo con fines de espectáculo: Cualquier evento deportivo en el que se condicione el acceso 

de los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para presenciarlo. 

Artículo 91. La planificación y construcción de instalaciones de cultura física y deporte financiadas con recursos 

provenientes del erario público, deberán realizarse tomando en cuenta las especificaciones técnicas de los deportes 

y actividades que se proyecta desarrollar, considerando la opinión de la Asociación Deportiva Nacional que 

corresponda, así como los requerimientos de construcción y seguridad determinados en la Norma Oficial 

Mexicana correspondiente, que para tal efecto expida la dependencia en la materia, para el uso normal de las 

mismas por parte de personas con alguna discapacidad física, garantizando en todo momento que se favorezca su 

utilización multifuncional y la accesibilidad universal , teniendo en cuenta las diferentes disciplinas deportivas, 

la máxima disponibilidad de horario y los distintos niveles de práctica de los ciudadanos. Estas instalaciones 

deberán ser puestas a disposición de la comunidad para su uso público. 



 

 
 

Artículo Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Notas 

1 http://tratadoseuropeos.eu/Documentos/Declaracion_de_los_Derechos_del_H ombre_y_del_Ciudadano.pdf  

2 http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002164/216489s.pdf  

3 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf  

4 Ídem. Pág. 11 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 2 de marzo de 2021. 

Diputada María de los Ángeles Gutiérrez Valdez (rúbrica) 
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