
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE 

COORDINACIÓN FISCAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARÍA CHÁVEZ PÉREZ, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA 

María Chávez Pérez, diputada integrante del grupo parlamentario de Morena en la LXIV legislatura del Congreso 

de la Unión con fundamento en lo dispuesto en la fracción II artículo 71 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y en los artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a 

consideración de esta soberanía, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal, en materia de educación al tenor de la siguiente: 

Exposición de Motivos 

La educación es uno de los factores que más influye en el avance y progreso de personas y sociedades. Además 

de proveer conocimientos, la educación enriquece la cultura, el espíritu, los valores y todo aquello que nos 

caracteriza como seres humanos. 

La educación es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores niveles de bienestar social y de crecimiento 

económico; para nivelar las desigualdades económicas y sociales; para propiciar la movilidad social de las 

personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las condiciones culturales de la población; para 

ampliar las oportunidades de los jóvenes; para vigorizar los valores cívicos y laicos que fortalecen las relaciones 

de las sociedades; para el avance democrático y el fortalecimiento del Estado de derecho; para el impulso de la 

ciencia, la tecnología y la innovación. 

Pensando en esto, el 27 de diciembre de 1978 fue creado por decreto presidencial el Colegio Nacional de 

Educación Profesional Técnica (Conalep), y entre las consideraciones que llevaron a cabo su creación se 

contempla: 

a) Una preocupación del Estado de proporcionar a la población la educación que propicie su armonioso 

desenvolvimiento social, humano y profesional. 

b) El avance científico y tecnológico y el desarrollo económico del país, así como la necesidad de fortalecer el 

proceso productivo, que en ese entonces, exigían formación de personal profesional calificado. 

c) La urgencia de contar con instituciones que impulsen la educación profesional técnica y vinculación de 

forma más fructífera a la escuela y al educando con los medios de producción. 

d) La necesidad de reorientar y revalorar las profesiones técnicas, estimulando su mayor aplicación a los 

requerimientos productivos nacionales, regionales y sectoriales y ampliando así las opciones de educación 

postsecundaria que equilibren la preparación técnica con la formación cultural y social del educando. 

En noviembre de 1993, se modificó el diverso que creó Conalep, publicándose en el Diario Oficial de la 

Federación el 8 de diciembre del mismo año. A la fecha el colegio cuenta con 30 mil trabajadores a nivel nacional, 

aproximadamente, teniendo dentro de su plantilla laboral de conformidad con el acuerdo número DG-16/DCAJ-

16/SADMON-08/2008, mediante el cual se establecen los lineamientos para la Administración de personal del 

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica. 

El Conalep es la institución de educación media superior formadora de profesionales técnicos más grande e 

importante del país, ya que participa con el 5.9% de la matrícula de este sub sistema y en sus años de existencia 



 

 
 

ha egresado de sus planteles a casi un millón 400 mil jóvenes y capacitado a 735,146 aproximadamente, en los 

últimos años. 

El desarrollo e innovación tecnológica en las cadenas productivas, exigía en un principio que los docentes que 

prepararían a los nuevos técnicos profesionales tenían que ajustarse a los nuevos tiempos. Lo que obligaba a los 

maestros como requisito indispensable para ser contratados, el estar activos en alguna empresa y destinar como 

máximo una carga horaria de 20 horas de clase cada semana, algo diametralmente opuesto a un docente que 

pertenecía y permanece actualmente a otros subsistemas de educación media superior donde opera un modelo 

homologado de prestaciones salariales al cual tienen acceso los que laboran en la DGETI, Colbach y Cecytes. 

Así, el docente de Conalep nace hace 35 años como un trabajador que no cuenta con los mínimos derechos que 

consagra la Ley Federal del Trabajo, entre ellos la seguridad laboral, firmando contratos cada semestre, sin 

servicio médico, sin vales de despensa, entre otros. 

Al pasar alrededor de 20 años de la creación del Conalep, y en donde los docentes trabajaron bajo esas mismas 

condiciones (anteriormente señaladas), el gobierno federal inicia el “proceso de descentralización del Sistema de 

Educación Profesional Técnica y de Adultos llevado a cabo a partir del año 1998, dando origen a la federalización 

del colegio y l conformación de un Sistema Nacional de Colegios de Educación Profesional Técnica integrado 

por dos niveles de competencia: el estatal, conformado por los Colegios de Educación Profesional Técnica, en 30 

Entidades Federativas, con una figura de Organismo Público Descentralizado y el nivel de nivel federal con el 

Conalep como órgano rector nivel nacional”. Este proceso se da en algunos estados de la república en 1999, por 

lo que se establece este año como la culminación de la descentralización del Conalep. 

Es importante mencionar que en hoy en día el modelo académico del Conalep no es el mismo que hace 40 años, 

evidentemente las necesidades tanto de los alumnos como de los maestros también han entrado en una etapa de 

cambio. En este punto los maestros fueron adquiriendo nuevos compromisos de preparación académica que son 

exigidos por la misma institución, sin embargo, este cambio en nada modifica su estatus laboral. 

Y es el caso de docentes con edades promedio de entre 50 y 70 años que siguen impartiendo clases, pues no 

pueden retirarse ya que carecen de una pensión digna que les permita vivir su vejez, aquí debemos recordar que 

el derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realización de otros derechos humanos y 

constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para 

poder vivir con dignidad. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos, en su artículo 23, menciona que toda persona tiene derecho 

al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la 

protección contra el desempleo; que toda persona tiene derecho, sin discriminación alguna, a igual salario 

por trabajo igual; a una remuneración equitativa y satisfactoria, que le asegure, así como a su familia, una 

existencia conforme a la dignidad humana y que será completada, en caso necesario, por cualesquiera otros 

medios. 

Los derechos de la persona, entre ellos, los derechos laborales son aquellos que preexisten al surgimiento del 

vínculo laboral, no es el surgimiento de un vínculo contractual el que los origina, solo los objetiviza, el derecho 

a trabajar, por tanto, el trabajador potencial ya lo posee y el vínculo contractual-laboral, sólo añade nuevos 

derechos, también amparados constitucionalmente. 

De modo enunciativo y no limitativo, pues se aplica el principio rector de que son derechos progresivos y en 

constante expansión, por lo que los maestros requieren que se garantice a través de las leyes reglamentarias, así 



 

 
 

como del decreto de creación del colegio, el derecho a una base de trabajo sólida, a una seguridad social, a vales 

de despensa, entre muchas otras que al día no hoy no figuran. 

Nuestra Carta Magna en el artículo 3o. consagra el derecho a la educación, sin embargo, también hace especial 

referencia en el párrafo quinto lo que a continuación se cita: 

“Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce 

su contribución a la transformación social.” 

En este sentido deben contar con todas las garantías y protección laboral, a fin de perpetuar la educación de 

calidad y principalmente ejercer su derecho al trabajo digno. 

Como maestra comparto con mis colegas la preocupación por no tener garantía de un trabajo estable, el temor a 

ser despedido si me inconformo, la desesperación por saber que si llegará a jubilarme no tendré una pensión que 

me permita disfrutar de mis otros derechos, saber que no cuento con garantías de salud y que sin duda pone en 

riesgo mi vida y la de mis seres queridos. 

Es por eso que preocupada y ocupada por esta situación tan injusta con los maestros y maestras del Conalep, 

pongo a consideración la siguiente reforma a los artículos 43, 47 y 49 de la Ley de Coordinación Fiscal, para 

quedar como sigue: 

Ley de Coordinación Fiscal 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa con 

proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Coordinación Fiscal 

Único: Se reforman el artículo 43, artículo 47 en el que se adicionan los artículos 47 Bis 1 y 47 Bis 2, y se reforma 

el artículo 49 de la Ley de Coordinación Fiscal para quedar como sigue: 

Artículo 43. El monto del Fondo de Aportaciones para la Educación de Adultos se determinará anualmente en 

el Presupuesto de Egresos de la Federación con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes 

elementos: 

I. Los registros de planteles, extensiones, de instalaciones educativas y de plantillas de personal utilizados para 

los cálculos de los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con motivo de la 

suscripción de los convenios respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de 

impuestos federales y aportaciones de seguridad social; 

II. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educación de Adultos se 

hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federación 

durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionándole lo siguiente: 

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado con 

cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la Educación de Adultos , contenidas en el propio 

Presupuesto de Egresos de la Federación, 

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas 

con cargo a las citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior y 

c) La actualización que se determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de operación, distintos 

de los servicios personales, correspondientes a los registros de planteles y extensiones de instalaciones 

educativas, y 



 

 
 

III. Adicionalmente, la determinación de los recursos de este fondo, así como el salario 

docente etiquetado en el caso de los servicios de educación para adultos, la determinación de los recursos del 

Fondo de Aportaciones para la Educación de Adultos y su consiguiente distribución, responderán a fórmulas 

que consideren las prioridades específicas y estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en 

materia de alfabetización, educación básica y formación para el trabajo. Las fórmulas, así como las variables 

consideradas y la fuente de información correspondiente, a que se refiere esta fracción deberán publicarse por 

la Secretaría de Educación Pública, a más tardar el 31 de enero de cada año en el Diario Oficial de la Federación. 

Fracción reformada DOF 09-12-2013 

La información que presenten las entidades y la Secretaría de Educación Pública, por este Fondo, deberá 

sujetarse al artículo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

IV. Serán considerados dentro de este fondo la plantilla de personal académico para los cálculos de 

recursos aplicados directamente con cargo a este fondo, distinto de servicios personales, para aplicarse 

en cada una de las entidades federativas. 

Artículo 47. Los recursos del Fondo de 

Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinarán: 

I. A la inversión en infraestructura física, incluyendo la construcción, reconstrucción, ampliación, 

mantenimiento y conservación de infraestructura; así como la adquisición de bienes para el equipamiento de 

las obras generadas o adquiridas; infraestructura hidroagrícola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa 

o proyecto programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realización 

de estudios, elaboración y evaluación de proyectos, supervisión y control de estas obras de infraestructura; 

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortización de deuda pública, expresada como 

una reducción al saldo registrado al 31 de diciembre del año inmediato anterior. Asimismo, podrán realizarse 

otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de 

las finanzas públicas locales; 

III. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados 

y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales; 

IV. A la modernización de los registros públicos de la propiedad y del comercio locales, en el marco de la 

coordinación para homologar los registros públicos; así como para modernización de los catastros, con el objeto 

de actualizar los valores de los bienes y hacer más eficiente la recaudación de contribuciones; 

V. Para modernizar los sistemas de recaudación locales y para desarrollar mecanismos impositivos que 

permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la 

recaudación; 

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigación científica y desarrollo tecnológico, siempre y cuando 

las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados 

por las legislaturas locales en dicha materia; 



 

 
 

VII. Para los sistemas de protección civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones 

federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las 

legislaturas locales en dicha materia; 

VIII. Para apoyar la educación pública, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro 

sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y 

que el monto de los recursos locales se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el año 

inmediato anterior, y 

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar proyectos de 

infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos públicos y privados; al pago de obras 

públicas de infraestructura que sean susceptibles de complementarse con inversión privada, en forma inmediata 

o futura, así como a estudios, proyectos, supervisión, liberación del derecho de vía, y otros bienes y servicios 

relacionados con las mismas. 

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, tienen por objeto 

fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas 

restricciones, las Entidades Federativas podrán convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicación de 

estos recursos, los que no podrán destinarse para erogaciones de gasto corriente o de operación, salvo en los casos 

previstos expresamente en las fracciones anteriores. Las Entidades Federativas deberán presentar a la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público un informe trimestral detallado sobre la aplicación de los recursos a más tardar 20 

días naturales después de terminado el trimestre. 

Artículo 47 Bis 1. Dentro del Fondo de Aportaciones para la Educación Técnica, los Colegios Estatales 

pertenecientes al Sistema Nacional de Educación Profesional Técnica, recibirán los recursos económicos 

destinados a la prestación de servicios para la educación profesional técnica que corresponda. 

Artículo 47 Bis 2. El monto del Fondo de Aportación para la Educación Profesional Técnica, se determinará 

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federación, basándose para esto en las siguientes 

recomendaciones: 

I. Los registros de planteles, así como la extensión de la plantilla del personal académico utilizados para 

los cálculos de recursos presupuestarios otorgados a las Entidades Federativas, tomando en cuenta la 

suscripción de los Convenios de Coordinación para la Federalización de los Servicios de Educación 

Profesional Técnica, incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales 

y aportaciones de Seguridad social, administrativa y docente; 

II. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportación para la Educación Profesional 

Técnica se hayan transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de 

la Federación durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionalmente lo 

siguiente: 

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado 

con cargo a las Previsiones para el Fondo de Aportación para la Educación Profesional Técnica, 

contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la Federación; 

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que se presupueste las medidas 

autorizadas con cargo a las citadas previsiones derivadas del ejercicio anterior; 



 

 
 

c) La actualización que se determine para el ejercicio que se presupueste de los gastos de operación, 

distintos de los servicios personales, correspondientes a los registros de planteles y extensiones de 

matrícula; y 

d) ”La creación de plazas académicas que, en su caso, se autoricen para soportar el crecimiento de los 

servicios, planteles y extensiones, quedando con cargo a este fondo la determinación de modificar la 

asignación de recursos para la homologación de prestaciones laborales en cada entidad federativa en 

un compromiso de corresponsabilidad de asignación entre los estados y sus sindicatos, cuya aplicación 

estará sujeta a los objetivos del fondo de aportación para la Educación Profesional Técnica establecidos 

en esta misma Ley”, y las demás disposiciones aplicables, y siempre que los recursos necesarios para 

su creación, estén expresamente aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio 

fiscal correspondiente. 

e) La actualización que determine de importe de las horas-semana-mes de estructura para contratarla 

los docentes con de tiempo y tiempo completo con prestaciones laborales y sociales. 

III. El Fondo de Aportación para la Educación Profesional Técnica considerará las características y 

necesidades de su modelo educativo, el incremento de la matrícula y, la actualización de las plantillas 

académicas de los planteles y extensiones o de nuevos turnos necesarios para la prestación adecuada de 

los nuevos servicios de educación profesional técnica mejorando las condiciones laborales de los 

trabajadores docentes, con el compromiso de corresponsabilidad y concurrencia presupuestal entre los 

Estados y la Federación, a partes iguales. 

Se consideran recursos complementarios, a todos aquellos distintos a los apostados por la Federación. 

La Secretaría de Educación Pública presentará a través de su sitio de internet, la información a que se 

refiere el artículo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo al que hace 

referencia el presente artículo. 

Artículo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capítulo reciban 

las entidades y, en su caso, los municipios las alcaldías de la Ciudad de México, no serán embargables, ni los 

gobiernos correspondientes podrán, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantía o destinarse a 

mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los artículos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones 

y sus accesorios, en ningún caso podrán destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los artículos 

26, 29, 33, 37, 40, 42, 45, 47, 47 Bis 1, 47 Bis 2, así como lo dispuesto en el presente artículo de esta Ley. 

Las aportaciones federales serán administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades federativas y, en su 

caso, de los municipios y las alcaldías de la Ciudad de México que las reciban, conforme a sus propias leyes en 

lo que no se contrapongan a la legislación federal, salvo en el caso de los recursos para el pago de servicios 

personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se 

observará lo dispuesto en el artículo 26 de esta Ley. En todos los casos deberán registrarlas como ingresos que 

deberán destinarse específicamente a los fines establecidos en los artículos citados en el párrafo anterior. 

Transitorios 

Primero . El presente entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la administración pública para dar 

cumplimiento al presente decreto, se sujetaran a los programas presupuestarios en la materia, y se cubrirán con 



 

 
 

los recursos que apruebe la Cámara de Diputados en el presupuesto de egresos de la Federación del ejercicio fiscal 

de que se trate. 

Tercero. El Ejecutivo Federal realizará las adecuaciones reglamentarias correspondientes, dentro de los 180 días 

posteriores a la publicación del presente decreto en el Diario Oficial de la Federación. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de marzo del 2021. 

Diputada María Chávez Pérez (rúbrica) 

 


