
 

 
 

INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTÍCULO 4°. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA SORAYA PÉREZ MUNGUÍA, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI 

Quien suscribe, Soraya Pérez Munguía, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos 71, 

fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y los artículos 6, numeral 1, fracción 

I, y 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta honorable 

asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un párrafo décimo cuarto al artículo cuarto de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de apoyo económico a mujeres embarazadas. 

Exposición de Motivos 

Primero. De acuerdo con las estimaciones de la evolución de la mortalidad materna de la Organización Mundial 

de la Salud (OMS), el riesgo de muerte relacionada con la maternidad a lo largo de la vida es de 1 en 7 mil 300 

mujeres en los países desarrollados y de 1 en 175 mujeres en los países en desarrollo. Asimismo, en los países 

clasificados en extrema pobreza el riesgo puede llegar a ser de 1 en 7 mujeres, especialmente en regiones como 

el África subsahariana y Asia meridional, donde se registran más de la mitad de muertes maternas a nivel 

internacional, muestra de las consecuencias de la desigualdad social profunda.1 

Segundo. El aborto se encuentra entre las cinco principales causantes de las muertes de mujeres –junto con las 

hemorragias, las infecciones, la presión arterial alta (preeclampsia y eclampsia) y el parto obstruido–, y además 

es la única de las cinco que es casi totalmente prevenible. 

Tercero. Es menester recalcar que el derecho a la vida es por demás primordial e inherente al ser humano, ya 

que, tanto en nuestro ordenamiento jurídico como en los tratados internacionales, se encuentra contemplado y se 

le da la protección más amplia, realzando el hecho natural de que todo individuo tiene derecho a la vida. 

Asimismo, tomando como ejemplo la Declaración Universal de los Derechos del Humanos, es de notar que 

también se da protección a la maternidad e implícitamente se puede apuntar que se protege al producto de la 

concepción, estableciéndose también de manera tácita el derecho a la vida y la protección para éste.2 

Cuarto. Consagrado por nuestra Constitución, los hombres y las mujeres mexicanos tienen derecho, sin 

restricción alguna, a fundar una familia, toda vez que la familia es el elemento natural y fundamental de la 

sociedad.3 

Quinto. Partiendo de la protección y promoción de la salud de la mujer y la maternidad sin riesgo, la Conferencia 

Mundial sobre Población y Desarrollo llevada a cabo en El Cairo, Egipto, en el año 19944 también recriminó el 

aborto cuando éste se utiliza como un método de planificación familiar, y en ese tenor emitió algunas 

recomendaciones al respecto, señalando en su numeral 8.25 los siguientes puntos: 

“8.25 En ningún caso se debe promover el aborto como método de planificación de la familia. Se insta a todos 

los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes a incrementar su 

compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos realizados en 

condiciones no adecuadas como un importante problema de salud pública y a reducir el recurso al aborto 

mediante la prestación de más amplios y mejores servicios de planificación de la familia. 

Las mujeres que tienen embarazos no deseados deben tener fácil acceso a información fidedigna y a 

asesoramiento comprensivo. Se debe asignar siempre máxima prioridad a la prevención de los embarazos no 

deseados y habría que hacer todo lo posible por eliminar la necesidad del aborto. Cualesquiera medidas o 



 

 
 

cambios relacionados con el aborto que se introduzcan en el sistema de salud se pueden determinar únicamente 

a nivel nacional o local de conformidad con el proceso legislativo nacional.”5 

Es de destacar que en este punto también se hace énfasis implícitamente en el papel que juegan los poderes 

legislativos, como los órganos facultados para determinar, a través de la legislación correspondiente, ya sea a 

nivel nacional o local, las medidas o cambios relacionados con el aborto. 

Sexto. La normatividad en materia de salud que regula la forma de proveer los servicios de atención médica 

corresponde tanto a autoridades federales, como a autoridades locales, por tratarse de una facultad concurrente. 

En este sentido, la Ley General de Salud sirve como ordenamiento base para la actuación de las autoridades 

federales, y a su vez la legislación local para la actuación de las autoridades de las entidades federativas.6 

Desde el 27 de abril del año 2007, la Ciudad de México, legisló la interrupción legal el embarazo de manera libre 

para la mujer hasta las 12 semanas de embarazo a través de la reforma al Código Penal del Distrito Federal y la 

adición del artículo 16 Bis 6 y 16 Bis 8 de la Ley de Salud de la Ciudad de México y, por consiguiente, la 

adecuación a los Lineamientos Generales de Organización y Operación de los Servicios de Salud relacionados 

con la Interrupción del Embarazo y la instauración del Programa ILE (Interrupción Legal del Embrazo).7 

Según el Ranking Nacional de Salud Materna elaborado por el Melisa Institute, la Ciudad de México ocupa el 

lugar 26 de las 32 entidades federativas en términos de cuidado a la salud materna, esto según los datos disponibles 

de los últimos 10 años. Asimismo, considerando las estadísticas de la Secretaría de Salud de esa entidad a 

diciembre de 2020, la mortalidad materna no se ha reducido, ya que, en promedio, mueren 47.7 mujeres por cada 

100 mil nacidos vivos.8 Por ello no se puede concluir que la autorización del aborto legal en esas entidades esté 

contribuyendo a la reducción de la mortandad materna. 

Séptimo. De acuerdo con los compromisos que el Estado mexicano tiene con la ciudadanía, en este caso con las 

mujeres mexicanas, es importante apuntar y resaltar que la razón principal por la que se decide practicar el aborto 

es por razones económicas adversas, es decir, la pobreza es el principal factor determinante que conlleva a la 

interrupción del embarazo. 

Esto es, el Estado mexicano debe contemplar que una mujer decide realizarse un aborto por no tener los medios 

económicos suficientes para sostener un embarazo ni para mantener a un recién nacido, y que esto debe de ser 

combatido con apoyo económico suficiente y digno para que las mujeres que se encuentran en ese supuesto tengan 

una tutela efectiva de sus derechos humanos reproductivos, y sobre todo, que el producto de la concepción obtenga 

una tutela efectiva para proteger su vida. 

Octavo. Este apoyo económico que el Estado mexicano aportaría a las mujeres en estado de gravidez, sería desde 

el momento en que la mujer sepa que se encuentra embarazada por los medios médicos correspondientes, hasta 

el término de dicho embarazo con el nacimiento del nuevo nacional, en aras de poder sostener los costos de la 

manutención apropiada y digna del recién nacido. Asimismo, sería de prioridad que se destinara a mujeres 

embarazadas, jefas de familia, que se encuentren en condición de pobreza, en zonas indígenas, desocupadas o que 

se desempeñen en el sector informal de la economía. 

Noveno. Ahora bien, sólo 47 por ciento de las mexicanas en edad productiva son parte de la fuerza de trabajo. 

Por su parte, en países miembros de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) el 

promedio es de 67 por ciento y en naciones como Chile, Colombia, Perú y Brasil es cercano a 60 por ciento.9 

Esta situación perjudica su condición económica presente y las perspectivas de trabajo futuras; resaltando que 35 

por ciento de las mexicanas de entre 15 y 29 años de edad no se encuentran estudiando ni trabajando. Asimismo, 



 

 
 

con relación a las estadísticas tanto internacionales como nacionales, son el grupo de mujeres que más acuden a 

realizarse la interrupción del embarazo. Además, casi dos terceras partes de estas mujeres son madres y dedican 

un tiempo considerable a los quehaceres domésticos y a tareas de cuidado sin remuneración.10 

Décimo. En la cuarta Conferencia Internacional de la Mujeres de la Organización de las Naciones Unidas, llevada 

a cabo en Beijing en 1995, dentro del apartado de Mujer y Pobreza el Objetivo Estratégico A.4. se compromete a 

los gobiernos de los países a desarrollar metodologías basadas en el género y realizar investigaciones para abordar 

la feminización de la pobreza. 

Siendo las acciones a tomar por parte de los gobiernos, el desarrollo de metodologías conceptuales y prácticas 

para incorporar las perspectivas de género en todos los aspectos de la formulación de políticas económicas, 

incluida la planificación y los programas de ajuste estructural.11 

Undécimo. En el plano internacional nos encontramos con diferentes naciones que dentro de su marco normativo 

buscan apoyar a su ciudadanía en materia familiar, proporcionándoles los medios adecuados para que vivan una 

vida digna y un desarrollo pleno de su personalidad y de su humanidad12 : 

Japón 

Con el seguro médico se hace un fondo de 420 mil yenes (70 mil 400 pesos) que puede usarse durante la 

hospitalización por embarazo o reclamarlo después. Hay una ayuda mensual de 15 mil yenes (2 mil 500 pesos) 

hasta que el hijo o hija cumpla 3 años, a partir de ahí, el apoyo desciende a 10 mil yenes (mil 700 pesos) hasta 

la edad de 15 años. A las madres extranjeras se les hacen descuentos de hasta 60 por ciento en gastos médicos. 

Francia 

La ayuda económica del Caisse des Allocations Familiales (CAF) consiste en un pago de 923 euros (20 mil 

496 pesos) al final del séptimo mes de embarazo; en caso de que se vaya a adoptar (no debe rebasar los 20 

años) y hasta el tercer cumpleaños del bebé, se da un recurso mensual de 184.62 euros (4 mil pesos). 

Para lo extranjeros, si desean recibir los beneficios, deben registrar que el bebé nació en Francia en un periodo 

máximo de tres días hábiles. A los padres se les otorga un permiso para ausentarse del trabajo y un apoyo 

económico diario, equivalente a su salario promedio por al menos ocho semanas. 

Noruega 

Por cada hijo que tienen, las familias reciben al mes 970 coronas (2 mil 270 pesos) por 18 años. Los que tengan 

infantes de 13 a 23 meses, se les da una suma de 6 mil coronas (14 mil pesos) al mes, ya que implica mayores 

gastos. Las madres cuentan con 26 semanas de incapacidad en las que se les paga la totalidad de su sueldo. 

Esta ley aplica para residentes del país, en el caso de los extranjeros, pueden hacer válidos sus beneficios 

siempre y cuando tengan viviendo ahí al menos un año (padres o niño). 

Italia 

Los apoyos se dan a cualquier ciudadano de la Unión Europea o aquellos que tienen permiso de residencia en 

el país. El crédito otorgado depende de la cantidad de hijos: si es uno, corresponde a 138 euros (3 mil pesos); 

si son dos, es equivalente a 258 euros (5 mil 760 pesos); y, en caso de que sean tres, se da un beneficio de 375 

euros (8 mil 373 pesos) por mes hasta que cumplan 18 años. 



 

 
 

Alemania 

Con su programa Elterngeld, los ciudadanos alemanes, residentes o con permiso de residencia en el país, 

reciben al mes un equivalente a 67 por ciento de su salario (con impuestos); el máximo que pueden recibir es 

de mil 800 euros (40 mil pesos) y el mínimo de 300 euros (6 mil 700 pesos); además, pueden faltar a su trabajo 

(con goce de sueldo) los primeros 14 meses desde el nacimiento del menor. 

Islandia 

Los beneficios se dan siempre y cuando los hijos sean menores de 18 años, sean residentes de Islandia, 

dependan de una persona con responsabilidad tributaria ilimitada o que sea ciudadano del Espacio Económico 

Europeo. El apoyo económico se deriva según las condiciones de los padres: se les da una cantidad mensual 

equivalente a 80 por ciento de su sueldo y, además, hay un pago de beca de nacimiento donde al mes dan un 

apoyo a los padres desempleados o con recursos inferiores al 25 por ciento de la tasa promedio. 

Finlandia 

Kela, institución del Seguro Social en Finlandia, indica que los beneficios se otorgan a cualquier menor que 

vaya a vivir permanentemente en el país o, por lo menos, hasta los 17 años. Por el primer hijo se da una suma 

mensual de 94.88 euros (2 mil 200 pesos), de acuerdo a la cantidad de menores, el apoyo puede aumentar hasta 

172.69 euros (3 mil 856 pesos). Si los padres son solteros, se les da un adicional de 48.55 euros (mil 84 pesos). 

Rusia 

De acuerdo al Fondo de Pensión de Rusia, los apoyos sólo se otorgan a familias de su país. Se hace un pago 

único de 453 mil 26 rublos (145 mil 834 pesos) y puede reclamarse después del nacimiento del segundo hijo o 

la adopción del tercero. El monto debe ser gastado para mejorar la vivienda de la familia, para la educación de 

los hijos o en terapias, si el menor tiene alguna discapacidad. 

Australia 

El Parental Leave Pay está disponible para familias australianas que recientemente tuvieron un hijo o adoptaron 

y, que ganaron menos de 150 mil dólares australianos (más de 2 millones de pesos) en el año previo a la llegada 

del bebé. De ser así, se les da un pago semanal de 695 dólares australianos (10 mil 139 pesos), sin contar los 

impuestos, durante máximo 18 semanas. La cantidad puede variar dependiendo de la situación económica de 

la familia y los impuestos que deben pagar. 

Duodécimo. En 2019, se llevó a cabo la Cumbre Mundial de las Mujeres en la Ciudad de Basilia en Suiza, donde 

más de mil delegadas representantes de 70 países alrededor del mundo discutimos sobre cómo mejorar el estatus 

económico de las mujeres, siendo el tema principal las formas en que el bienestar de las mujeres como actores 

económicos dependen del acceso que tengan a una remuneración equitativa, al liderazgo y a los roles sociales, 

para que puedan tener la capacidad de ser exitosas tanto en casa como en el trabajo, y así alcanzar un desarrollo 

pleno de su persona. 

Por lo anterior es que el Estado mexicano debe comprometerse con sus mujeres y nacionales a través de un apoyo 

económico durante el embarazo que igual sirva para la manutención de un recién nacido, a efecto de tutelar 

efectivamente sus derechos humanos. 



 

 
 

Decimotercero. A lo largo de los años, el Estado mexicano ha participado en múltiples congresos y conferencias 

comprometiéndose a atender las necesidades de las mujeres embarazadas, por lo que, a partir de esta propuesta 

de iniciativa, propongo que quede constatado desde la Constitución un apoyo económico a mujeres embarazadas; 

mismo que comenzará a partir del conocimiento del embarazo, dándole prioridad a mujeres jefas de familia que 

se encuentren en condición de pobreza, en zonas indígenas, desocupadas o que se desempeñen en el sector 

informal de la economía. 

Cuadro comparativo 



 

 
 

 

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el honorable Congreso de la Unión, está facultado para 

legislar en la materia que nos ocupa en los términos previstos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, de conformidad con lo establecido en los artículos 71, fracción II, 72 apartado H, y 73, fracciones 

XXIX, XXXI de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente me permito someter 

a la consideración del pleno la presente proyecto de 



 

 
 

Decreto por el que se adiciona un párrafo décimo cuarto al artículo cuarto de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo económico a mujeres embarazadas 

Artículo Único. Se adiciona un párrafo décimo cuarto al artículo cuarto de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos para quedar como sigue: 

Artículo 4o. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta protegerá la organización y el desarrollo de la 

familia. 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

El Estado garantizará la entrega de un apoyo económico a las mujeres embarazadas jefas de familia o que 

formen parte de una familia monoparental en los términos que fije la Ley. Esta prestación será 

preferentemente para las mujeres embarazadas que se encuentren en condición de pobreza, en zonas 

indígenas, desocupadas o que se desempeñen en el sector informal de la economía. 

(...) 

(...) 

(...) 

(...) 

Transitorios 



 

 
 

Artículo Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial 

de la Federación. 

Artículo Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

Notas 

1 https://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/maternal/maternal_ perinatal/es/  

2 https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf  

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf  

4 https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_pro gramme_of_action_es.pdf  

5 Ibídem 

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_General_de_Salud.pdf  

7 https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/ile  

8 

http://sersalud.cdmx.gob.mx/sspcdmx/Documentos/direccion/demp/Mortalidad%20Materna/BOLETIN%20CD

MX%20MM%20Enero%202021.pdf    

9 https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/mujeresenmexicoeltalentoolvi dado.htm  

10 

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Estudio%20G%C3%A9nero%20M%C3%A9xico_CUADERNIL

LO%20RESUMEN.pdf  

11 https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20S.pdf   

12 https://www.eluniversal.com.mx/destinos/en-estos-paises-te-pagan-por-tener-hijos   

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de marzo de 2021. 

Diputada Soraya Pérez Munguía (rúbrica) 
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