INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, A CARGO
DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion |, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 29, 29 Ter, 29 Quater y se adiciona el articulo 29 Quintus a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y comunicacion posibilita un aumento de la productividad,
derivado tanto de los esfuerzos en dicho sector como en los impactos que su aplicacion tiene en otras areas, lo
cual motiva a que los esfuerzos tecnoldgicos incrementan la calidad y productividad de las labores involucradas,
es por ello que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3, fraccion V, establece
que toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica,
precepto gque a continuacion cito:

“V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnologica . El Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnologica, y
garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual deberé proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion, vinculacion y participacion gque establezcan las
leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.”?

En el &mbito internacional el 29 de junio de 2012, fue aprobado por el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas la resolucion para la “promocién, proteccion y disfrute de los derechos humanos en
Internet .2 el cual establece que el acceso a Internet sera considerado, de ahora en adelante, un derecho
bésico de todos los seres humanos, animando a todos los paises a proveer a las y los ciudadanos de acceso
ala red y condena a las naciones que alteran esta libertad.

La Ley de Ciencia y Tecnologia, reglamentaria del precepto constitucional anteriormente citado, en su articulo 1,
fraccion |, establece como uno de sus objetivos que el gobierno federal esta obligado a impulsar, fortalecer,
desarrollar y consolidar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en general en el pais:

1. La presente ley es reglamentaria de la fraccidn V del articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

I. Regular los apoyos que el gobierno federal esté obligado a otorgar paraimpulsar, fortalecer, desarrollar
y consolidar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion en general en el pais. 3

Hoy en dia el uso de las tecnologias es indispensable para el desarrollo de las naciones, tanto en la iniciativa
privada como en la gestion publica ya que genera diversas ventajas como elevar la eficiencia operativa del
gobierno mediante su uso; garantizar la competitividad al momento de generar un proceso eficiente logrando la
disminucion de costos y tiempo para la ciudadania; elevar el grado de competitividad del gobierno, promover la
digitalizacion de tramites y servicios gubernamentales y fomentar el desarrollo del gobierno digital mediante la
vinculacion con organismos nacionales e internacionales, industrias, academias y la sociedad.
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Es por lo anterior que se considera adecuado incorporar en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit), dependencias de la de la administracién publica, un buzon digital, que garantice una
mayor eficiencia y eficacia de los servicios y tramites particulares entre las partes que puedan estar involucradas
en los procesos administrativos, como es el caso del Sistema de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, los derechohabientes y los patrones.

México es uno de los paises mas ineficientes en términos de recaudacion tributaria, ya que de acuerdo con el
reporte anual Estadisticas de Ingresos Tributarios 2019, emitido por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), nuestro pais se mantiene en los ultimos lugares en recaudacion tributaria
respecto al Producto Interno Bruto (PIB), con una desaceleracion que comenzo a impactar negativamente en la
recaudacion desde el 2018.

Grafico 1. Relacién de ingresos tributarios y el PIB (Ingresos tributarios totales come % del PIB) en los paises ALC, 2017
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Fuente : OECD, Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe*

En este sentido, es necesario generar mecanismos como es el caso del buzén digital para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de las contribuyentes y los contribuyentes, ya que el grado de cumplimiento de
los ciudadanos con sus obligaciones tributarias esta relacionado en gran medida con el conocimiento de sus
responsabilidades fiscales y con la facilidad para cumplirlas.
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Las tecnologias de la informacién se han venido desarrollando con clara celeridad, por lo que, en estos Ultimos
afios a través de Internet, las personas, las empresas y el Estado se interrelacionan entre si de una forma mucho
maés eficiente. En ese sentido, las instituciones fiscalizadoras no pueden permanecer ajenas al avance informatico-
tecnologico, sino, que, por el contrario, el buen uso de dichos avances debe ser visto como un area de oportunidad
para lograr que los procedimientos administrativos se desarrollen con la debida celeridad, economia y seguridad.
Es decir, que los sistemas recaudatorios sean eficientes y eficaces al momento de interactuar con los
contribuyentes.

Mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion se otorgan facilidades para que las partes se
mantengan debidamente comunicados con las autoridades respectivas y, consecuentemente, les resulte sencillo
cumplir con las obligaciones que, en otras circunstancias, al representar una complejidad, son preferentemente
omitidas.

Por lo anteriormente el suscrito legislador pretende con la presente iniciativa implementar un sistema digital que
permita mantener un canal de comunicacion entre los patrones, los derechohabientes y el instituto, con el objetivo
de garantizar una mayor eficiencia y eficacia en los diversos actos y procedimientos administrativos, que de otra
forma tendrian que darse a conocer a los interesados, de forma fisica, hecho que se encuentra obsoleto y
consecuentemente resulta ineficaz e ineficiente. Lo que garantizaria una mejor recaudacion tributaria y se
salvaguardaria el derecho humano y constitucional del acceso a la tecnologia.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES

Ley Actual:

Propuesta:

Articule 29.- Son obligaciones de los
patrones.

l. ...aV. ..

VI. Atender los requerimientos de
pago e informacion que les formule
el Instituto a través de cualquier
medio, incluyendo los electrénicos,
gue el Instituto ponga a su alcance,
de

disposiciones

conformidad con las
legales ¥

reglamentarias correspondientes.

A los medios electronicos a los que
se refiere el parrafo anterior le serd
aplicable, en lo conducente, lo
dispuesto en el Cadigo Fiscal de la
Federacion:

Vil. ... a IX...

Articulo 29.- Son obligacionas de los

patrones:

l...aV. ..

VI.- Atender los requerimientos de
pago e informacion que les formule el
Instituto a través de cualquier medio,
incluyendo los electrénicos, que el
Instituto ponga a su alcance, de

conformidad con las disposiciones

legales y reglamentarias
correspondientes.
Se deroga.

Vil ... a IX..

Articule 29 Ter. -
presentar solicitudes o promociones al

Los patrones podran

Instituto, por escrite o a través de cualquier

medio  electrdnico. El Reglamento de

inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero

de Descuentos al Institute del Fondo

Articule 29 Ter. - Los patrones podran
presentar solicitudes o promociones al Instituto,
par escrite o a través de cualquier medio
electrénico. El Reglamento de inscripcidn, Pago
de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Institute del Fonde Nacional de la Vivienda para
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Macional de la \Vivienda para los

Trabajadores establecerd los requisitos
para efectuar las promocienes por medios

electrinicos.

En  materia de  promociones vy
notificaciones  a  través de medios
electronices,  seran  aplicables las

disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en lo gue ne se opongan a la
prasente Ley.

las Trabajadores establecera los requisitos
para efectuar las promociones por medios

electrénicos.

En materia de promociones y notificaciones a
través de medios electronicos, seran aplicables
las disposiciones establecidas en estaley y la
normatividad que emita el Consejo de

Administracion.

Articulo 29 Quater. - El Instituto utilizara
medios electrdnicos para el cumplimiento
de su objeto v podrd tener el caracter de
autoridad cerificadora, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Firma Electrdnica
Avanzada, para emitir certificados digitales
a efecto de aplicar el uso de firma
electrénica avanzada en las formas y

procedimientos a su cargo.

Las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion materia  de
electrdnicos aplicables a las
por el
Instituto como organismo fiscal autdénome,

autoridad

&n rmedios
seran
confribuciones  administradas
mismo  que actuara como
certificadora y proporcionard los servicios
de cerificacidn de firmas electrénicas

avanzadas en tal contexto,

Articulo 29 Quater. - El Institute utilizara
rmedios electrdnicos para el curmplimiento de su
objeto v podra tener el caracter de autoridad
certificadora, en términos de lo dispuesto por la
Ley de Firma Electrdnica Avanzada, para emitir
certificados digitales a efecto de aplicar el uso
de firma electrdnica avanzada en las formas v

procedimientos a su cargo.

(Se deroga el segundo parrafo)
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El Instituto podrd reconocer el uso de los
certficados digitales emitides por oftras
autoridades cerificadoras en al Ambito de
la competencia a que se refiere esta Ley,
surtiendo los mismos efectos juridicos.

El Consejo de Administracidn del Instituto,
an términes de lo dispuesto por el Codigo
Fizcal de la Federacién, o en su caso, la
Ley de Firma Electrdnica Avanzada,
aprobara la normatividad en materia de uso
de medies electrénicos,
datos, firma electrénica avanzada, asi

mansajes de
coma  esguemas de  almacenamisnto
aelectrénico, misma que debard publicarse

en el Diario Oficial de la Federacion.

El Institutc podra reconocer el uso de los
digitales

autoridades certificadoras en el ambito de la

cerificados emtidos por ofras
competencia a que se refiere esta Ley,

surtiendo los mismos efectos juridicos.

El Consejo de Administracién del Institute, en
términos de lo dispueste en esta Ley, o en su
caso, la Ley de Firma Electrénica Avanzada,
aprobara la normatividad en materia de uso de
madics electrénicos, mensajes de datos, firma
electrénica avanzada, asi como esquemas de
que
debera publicarse en el Diaric Oficial de la

almacenamiants  electrdnico, misma

Federacion.

Sin correlativo.

Articulo 29 Quintus. El Instituto, por medio
de su sitio de Internet, pondra a disposicién
de

informacion necesaria para facilitar la

los patrones vy trabajadores la
presentacion de los tramites y obtencion de

los servicios.

Las personas fisicas y morales registradas
como patrones o sujetos obligados ante el
Instituto tendran asignado un Buzdén Digital,

a través del cual:

L. El

emplazamientos,

Instituto podra realizar citatorios,
requerir o  solicitar

informes o documentacion; asi como

notificar cualguier acto, reguerimiento o
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resolucion administrativa que emita, en
documentos digitales.

Las personas fisicas y morales deberan
consultar el Buzén Digital dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que reciban un
aviso electronico enviado por el Institute,
mediante los mecanismos de comunicacion
gue &l patrén o sujeto obligado elija de entre
los que se den a conocer mediante Acuerdo
del Consejo de Administracion del Institute.
En caso de que el patrén o sujete obligado
no abra el documento digital en el plazo
sefialade, la notificacion electrénica se
tendra por realizada al cuarto dia, contado a
partir del dia siguiente a aquél en que le fue

enviado el referido aviso.

El Instituto enviara por Onica ocasion,
mediante el mecanismo elegido en el
registro ante el mismo, un aviso de
confirmacion que servira para corroborar la
autenticidad y correcto funcionamiento del

buzon, y

Il. Los patrones o sujetos obligados podran
presentar promociones, solicitudes, avisos
o dar cumplimiento a requerimientos de la
autoridad, a través de documentos digitales
y podran realizar consultas sobre su
situacién fiscal y administrativa ante el

Instituto.

Para efectos de las notificaciones, alcances

y términos que se realicen a través del
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Buzon Digital, se estara a lo establecido en
la normatividad en la materia que emita el

Consejo de Administracion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

Segundo. El Consejo de Administracion del
Instituto del Fondo Macienal de la Vivienda para
les Trabajadores, en un plazo de 150 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, deberda expedir los lineamientos
necesarios para la instrumentacion de la

reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 29, 29 Ter, 29 Quater y se adiciona el articulo 29 Quintus, a la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Articulo Unico. Por el que se reforman los articulos 29, 29 Ter, 29 Quater y adiciona el articulo 29 Quintus
a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores , para quedar como sigue:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:
l...aV...
V.- Atender los requerimientos de pago e informacion que les formule el Instituto a través de cualquier medio,
incluyendo los electronicos, que el Instituto ponga a su alcance, de conformidad con las disposiciones legales
y reglamentarias correspondientes.
(Se deroga segundo pérrafo)
VIl alX..
Articulo 29 Ter. - Los patrones podran presentar solicitudes o promociones al Instituto, por escrito o a través de
cualquier medio electrénico. EI Reglamento de inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores establecera los requisitos para efectuar las

promociones por medios electrénicos.

En materia de promociones y notificaciones a través de medios electrénicos, seran aplicables las
disposiciones establecidas en esta ley y la normatividad que emita el Consejo de Administracion.
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Articulo 29 Quaéter. - El Instituto utilizard medios electrénicos para el cumplimiento de su objeto y podréa tener
el caracter de autoridad certificadora, en términos de lo dispuesto por la Ley de Firma Electronica Avanzada, para
emitir certificados digitales a efecto de aplicar el uso de firma electronica avanzada en las formas y procedimientos
a su cargo.

(Se deroga el segundo parrafo)

El Instituto podra reconocer el uso de los certificados digitales emitidos por otras autoridades certificadoras en el
ambito de la competencia a que se refiere esta ley, surtiendo los mismos efectos juridicos.

El Consejo de Administracion del instituto, en términos de lo dispuesto en esta ley , 0 en su caso, la Ley de Firma
Electronica Avanzada, aprobara la normatividad en materia de uso de medios electronicos, mensajes de datos,
firma electrénica avanzada, asi como esquemas de almacenamiento electronico, misma que debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 29 Quintus. El instituto, por medio de su sitio de Internet, pondréa a disposicion de los patrones y
trabajadores la informacion necesaria para facilitar la presentacion de los tramites y obtencion de los
SEervicios.

Las personas fisicas y morales registradas como patrones o sujetos obligados ante el Instituto tendran
asignado un Buzon Digital, a traves del cual:

I. El instituto podra realizar citatorios, emplazamientos, requerir o solicitar informes o documentacion;
asi como notificar cualquier acto, requerimiento o resolucién administrativa que emita, en documentos
digitales.

Las personas fisicas y morales deberdn consultar el Buzén Digital dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que reciban un aviso electronico enviado por el instituto, mediante los mecanismos de
comunicacién que el patrén o sujeto obligado elija de entre los que se den a conocer mediante Acuerdo
del Consejo de Administracion del instituto. En caso de que el patron o sujeto obligado no abra el documento
digital en el plazo sefialado, la notificacion electronica se tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del
dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.

El instituto enviara por unica ocasion, mediante el mecanismo elegido en el registro ante el mismo, un
aviso de confirmacion que servira para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento del buzon;

y

Il. Los patrones o sujetos obligados podran presentar promociones, solicitudes, avisos o dar
cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de documentos digitales y podran realizar
consultas sobre su situacion fiscal y administrativa ante el instituto.

Para efectos de las notificaciones, alcances y términos que se realicen a través del Buzon Digital, se estara
a lo establecido en la normatividad en la materia que emita el Consejo de Administracion.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo . El Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
en un plazo de 150 dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, debera expedir los lineamientos
necesarios para la instrumentacién de la reforma.

Notas

1 Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 110321.pdf . Consultado el 11 de marzo del 2021.

2 Recuperado de:
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/d res dec/A HRC 20 L13.pdf . Consultado el 11 de marzo del 2021.

3 Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242 061120.pdf . Consultado el 11 de marzo del 2021.

4 Recuperado de: https://www.oecd.org/tax/tax-policy/brochure-estadisticas-tributarias-en-america-latina-y-el-
caribe-2019.pdf. Consultado el 11 de marzo del 2021.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de marzo de 2021.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rdbrica)
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